
2023 年度广州市南沙区水务局部门重点项

目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景资料

根据《南沙新区城市总体规划（2021-2025 年）》，南

沙新区的城市性质为国家粤港澳合作和新型城市化综合示

范区，珠江三角洲世界级城市群的枢纽性城市，广州国家中

心城市的海上门户。为有效应对极端天气，保障区域防洪潮

排涝安全，全面提升区域生态景观价值、商业价值和城市品

位，亟需提升万顷沙围外江堤围防洪（潮）安全系统。

根据广州市河长办制定的《广州市碧道建设方案

(2019-2025 年)》，按照“一年试点建设、三年大见成效、

七年基本建成”的目标，打造南沙区碧水清流的生态廊道、

江河安澜的行洪通道、诗情画意的休闲绿道、浓郁乡愁的文

化驿道和生态活力的滨水经济带，要求南沙区在 2020 年

-2025 年期间完成 116km 碧道建设任务。我区按照要求，由

区水利设施与工程事务中心组织开展了南沙区万顷沙、缸瓦

沙联围防洪（潮）安全系统提升工程二期—洪奇沥水道、下

横沥水道外江碧道建设工程项目，主要建设内容为对万顷沙

联围洪奇沥水道、下横沥水道部分外江堤防进行碧道建设，

长度 29310 米。该项目已于 2022 年 12 月开工建设。

（二）项目资金分配情况



合，是南沙区对省委、省政府关于建设万里碧道决策部署的

积极响应，是聚力推动我省高质量发展的重要举措，体现了

南沙区政府建设高质量碧道的决心。

二、项目绩效目标和绩效指标设定情况

项目绩效目标是结合万顷沙联围堤防的建设计划及现

状情况，依托洪奇沥水道建设，串联河道沿线周边自然、人

文、功能资源，打造以“魅力滨海带，万顷碧连天”为主题

的碧道，为周边居民以及游客提供休闲游憩的好去处。

绩效指标设置情况见表 1-1。

表 1-1 项目绩效指标

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值

项目管理（30）

项目立项
依据充分性

符合国家法律法规、国民经济发展规

划和相关政策、行业发展规划和政策

程序规范性 按照规定的程序申请立项

项目管理

程序规范性 按照规定的程序管理项目

管理制度健全性 管理制度健全

监管有效性 主管部门对项目进行监督

资金管理
资金支出率 100%

资金支出规范性 按照规定的程序支出每一笔费用

产出指标（30）

数量指标

碧道建成长度 9.2km

建设一级驿站 7座

水生态修复面积 4900 ㎡

质量指标
质量合格率 100%

验收达标率 100%

时效指标 项目建设进度及时性 按施工合同约定完成项目建设

成本指标 成本控制率 工程建设成本控制在预算投资内

效益指标（30）

社会效益

水生态修复与保护

落实碧道所在河湖的相关生态内容，

为鱼类、水鸟及其它动植物提供良好

的栖息和繁衍条件

水安全提升
开展水安全提升建设，保障防洪（潮）

排涝安全和游憩人群安全

碧道运行 碧道建成后能够开放投入使用

生态效益 完善景观与休憩系统 构建生态滨水空间，结合休闲娱乐、



项目实施情况进行深入的了解；

4、绩效评价报告撰写阶段。综合资料、现场勘验情况，

撰写绩效评价报告。

四、绩效评价指标分析情况

（一）项目管理绩效指标分析

1、项目立项

（1）依据充分性。项目碧道建设立项均符合《广东万

里碧道总体规划（2020-2035 年）》，《广州市碧道建设总

体规划（2019-2035 年）》等规划。项目建设计划满足《广

州市河长办关于下达 2023 年度全市碧道建设任务的通知》、

《广州市南沙区碧道建设总体规划(2020-2035年)》对南沙区

碧道建设的规划和相关任务要求。

（2）程序规范性。项目按照规定的程序申请设立，审

批文件、材料符合相关要求，项目申请立项前经过必要的可

行性研究、专家论证。

2、项目管理

（1）程序规范性。项目建设流程均合法合规，各项目

的立项文件、招投标资料、项目合同书、报监资料、报建资

料、监理月报、施工月报、施工日志等资料齐全。

（2）管理制度健全性。项目具备完善的建设管理制度、

财务制度、工程变更管理制度等管理制度。

（3）监管有效性。根据项目建设单位提供的安全质量

检查等管理资料表明，项目建设过程中区水务局、区水务工

程质量安全监督站履职到位，对项目实施有效监管。



的建设内容，未出现质量不合格或质量缺陷问题，质量合格

率达到 100%。

验收达标率。年度指标值为 100%，本项目重要隐蔽工

程已全部通过联合验收，验收结论已在南沙区水务工程质量

安全监督站完成核备；单元工程质量验收评定由监理单位负

责验收评定，根据单元工程质量评定表，全部单元工程质量

均达到合格及以上标准，验收达标率 100%。

（3）时效指标。评价指标为项目建设进度及时性，指

标值为按施工合同约定完成项目建设，本项目开工日期为

2022 年 12 月 18 日，建设工期为 600 天，2023 年度建设碧

道长度为 10.89km，建设形象进度约 40.50%，项目整体未完

工，仍在合同工期内，酌情扣 0.5 分。

（4）成本指标。评价指标为成本控制率，指标值为工

程建设成本控制在预算投资内。项目可研估算总投资为

42045.24万元，概算批复总投资为 40462.87万元，预算投资

为 20768.00 万元。项目截止 2023 年 12 月 31 日，累计支付

施工进度款为 4317.92 万元，未超出预算投资，成本控制合

理。

2.效益指标

（1）社会效益指标

水生态修复与保护指标。年度指标值为落实碧道所在河

湖的生态专篇或所涉及的相关生态内容，为鱼类、水鸟及其

他动植物提供良好的栖息和繁衍条件。碧道建设新建的绿化

能为鸟类提供栖息环境，生态鱼巢等生态设施为鱼类提供生



投诉事件在 10 宗以内，2023 年碧道建设过程中，因部分区

域垃圾清理不及时，勒杜鹃未及时修剪等问题引起群众投诉

1 宗，扣 0.5 分。

参建单位满意度指标。年度指标为参建单位的满意度

100%，通过对设项目管理、设计、监理、施工单位发放的满

意度指标显示，参建单位的满意度为 100%。

五、项目综合评价等级和评价结论

（一）项目综合评价

依据绩效评价指标体系和评分标准方法逐项进行评价

得 98.5 分，评价等级为优，具体评分详见表 2-1

表 2-1 项目各指标得分

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值 实际完成指标值 分值（权重） 得分

项目管理（30）

项目立项
依据充分性 100% 100% 5 5

程序规范性 100% 100% 5 5

项目管理

程序规范性 100% 100% 5 5

管理制度健全性 100% 100% 4 4

监管有效性 100% 100% 4 4

资金管理
资金支出率 100% 100% 4 4

资金支出规范性 100% 100% 3 3

产出指标（30）

数量指标

建成碧道长度 9.2km 10.86km 5 5

建设一级驿站 7 座 7 座 5 5

水生态修复面积 4900 ㎡ 4900 ㎡ 4 4

质量指标
质量合格率 100% 100% 4 4

验收达标率 100% 100% 4 4

时效指标
项目建设进度及时

性

按施工合同约定

完成项目建设

项目建设碧道总

长 26.89km，目前

完成 10.89km，进

度滞后，酌情考虑

得 3.5 分。

4 3.5

成本指标 成本控制率
工程建设成本控

制在预算投资内

项目实施的成本

在预算投资范围

内。

4 4



结合现场勘验及项目工程资料，项目建设成本基本合

理，有效控制项目预算，未出现超出预算的情况。碧道建设

任务的完成度较高，建设数量、质量均达标。碧道建设充分

考虑生态效益，建成后对周边环境及生态有较大改善，对周

边居民产生有利影响。碧道建设进度有滞后现象，运行管理

方面，有垃圾清扫、植物修剪不及时的问题。

综上所述，本项目建设依据充分，建设过程及资金使用

合规，建成后对周边居民及环境产生积极效益，综合各项绩

效指标评分，本项目的绩效评价得分 98.5 分，综合绩效等

级为“优”。

六、主要经验做法、存在的问题和建议

（一）经验亮点

本项目贯彻以生态性及经济性为原则，充分利用现状堤

顶路、其他水利管理设施，适当增加景观与游憩系统、碧道

标识系统，避免过度人工化，做到经济合理，功能实用。碧

道的建设结合场地及堤型特点，采用点线结合布置景观带，

平面与竖向融合，提供最佳景观视觉美感，利用消浪平台打

造亲水平台，沿线的防浪墙结构顶面结合人体工学特点提出

新型的“斜面+圆角”构造，为漫步道侧提供最佳休憩停靠

感受。

（二）存在的主要问题

1、项目建设进度滞后。项目建设碧道总长度 26.89km，

于 2022 年 12 月 18 日开工建设，合同工期为 600 天，因征

地拆迁、管线迁移及项目资金预算紧张等问题，影响到工程



堤岸卫生，在碧道周边适当设置垃圾桶；

三是加强对碧道的运行情况监督检查，及时制止影响堤

防安全的行为，确保碧道安全稳定运行。


