

行 政 处 罚 决 定 书


南环罚字〔2019〕142号

当事人：广东新船重工有限公司

    一、环境违法事实和证据

2019年7月30日，经本局执法人员调查发现，当事人建有船舶建造生产项目，于2014年建成并投入生产。该项目已取得环评审批意见、环保竣工验收意见、排污许可证。项目主要生产设备有龙门吊、门座式起重机、桥式起重机等。

当事人项目主要生产工艺是：图纸设计→审图→放样→下料→分段装配→分段舾装→分段合拢→密性试验→焊缝探伤→油漆→船舶下水→码头舾装、调试→系泊试验→倾斜试验→航行试验→办证、交船。当事人项目生产过程中使用的原辅材料有：钢材、管材、天然气、油漆等。当事人生产过程中产生的危险废物主要有：废油漆渣、废油漆桶、含机油废水等。

经本局执法人员现场检查发现，当事人厂区危险废物堆放点旁边的空地上露天堆放有装有危险废物含机油废水的桶（200L容积）约30个、装有危险废物废机油的桶（200L容积）约30个。上述露天堆放的含机油废水、废机油重量约为10吨。上述露天堆放点地面未采取防渗漏措施；上述危险废物含机油废水、废机油露天堆放点未设置遮雨棚，未设置围堰，未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施。当事人危险废物堆放点旁边还堆放有10桶（200L容积）危险废物废油漆渣，废油漆渣堆放点虽设置有遮雨棚，但未能充分遮蔽废油漆渣，废油漆渣堆放点未设置围堰，废油漆渣堆放点地面有较多积水，上述废油漆渣堆放点未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施。上述堆放的废油漆渣重量约为8吨。当事人涂装区域旁边车间还设有废油漆桶堆放点，该废油漆桶堆放点未设置围堰，堆放有约1吨废油漆桶，该堆放点未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施。当事人部分废油漆桶、含机油废水等危险废物贮存在设有遮雨棚的堆放点。

以上事实，有《调查询问笔录》、《现场检查笔录》、现场检查照片、当事人营业执照等证据为证。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

经查实，当事人未按照国务院环境保护行政主管部门的规定建设贮存场所安全分类存放工业固体废物的行为，违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第三十三条第一款的规定。

2019年8月19日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2019]124号），同月22日，当事人向本局递交了书面陈述申辩意见，未提出听证申请。当事人申辩称：一、收到《通知书》后，该公司领导非常重视，立即组织相关部门负责人，逐一检视该公司前期工作中存在的不足和后续整改所需努力的方向。会上，再次强调务必按《通知书》中的整改要求和时间节点，完成各项整改工作。具体整改情况如下：

1.“厂区危险废物堆放点旁边的空地上露天堆放有装有危险废物含机油废水的桶(200L容积)约30个，装有危险废物废机油的桶(200L容积)约30个。上述露天堆放的含机油废水、废机油重量约为10吨。上述露天堆放点地面未采取防渗漏措施:上述危险废物含机油废水、 废机油露天堆放点未设置遮雨棚，未设置围堰，未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施。”

（1）该公司分别于8月13日、8月20日联系有危废物回收资质的公司，对上述露天堆放的废机油进行了回收转运，截止8月20日，已转移119桶共19.528吨。（2）该公司组织将装有含机油废水的桶（200L容积）全部搬运并贮存在设有围堰和遮雨棚的存放点内。

2.“公司危险废物堆放点旁边还堆放有10桶（200L容积）危险废物废油漆渣，废油漆渣堆放点虽设置有遮雨棚，但未能充分遮蔽废油漆渣，废油漆渣堆放点未设置围堰，废油漆渣堆放点地面有较多积水，上述废油漆渣堆放点未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施。上述堆放的废油漆渣重量约为8吨。”

（1）该公司立即组织将上述10桶（200L容积）废油漆渣搬运到危废存放点棚内，该存放点设置了防扬散、防流失和防渗漏等防护措施。  

3.“涂装区域旁边车间还设有废油漆桶堆放点，该废油漆桶堆放点未设置围堰，堆放有约1吨废油漆桶，该堆放点未采取防扬散、防流失和防渗漏等符合环保规范的防护措施。”

（1）由于之前该公司的危废存放点库存紧张，因此将部分废油漆桶临时堆放在该处，该公司组织购买油漆桶压缩机，第一时间组织人员对空油漆桶进行压缩处理，现已将原先堆放在此处的废油漆桶清理完毕，全部放置在设有围堰和遮雨棚的堆放点内，并将清理后的场地清理干净。

4.按《通知书》中的要求，目前，堆放不规范的项目已全部整改完成，危废转移计划已通过审核，后续该公司将逐项按计划转移，按现存量，在10月9日前可完成现存危险废物的转移工作。

二、此外关于该公司危险废物处理和存放的相关事宜，该公司开展了如下工作：

1、关于危险废物的处置，该公司于2018年12月开始编制招标文件，2019年1月份向公司申请公开招标工作，2月20日经公司班子会审议通过，在广东省机电设备招标中心公开挂网招标，3月11日，招标公司回复，因报名的投标人达不到法定人数，第一次招标失败。该公司根据实际情况修改了招标文件，在4月3日经公司审议，同意第2次公开挂网招标，4月30日，经招标评审，选出中标候选人，该公司5月13日确定了中标候选人。中标公司（山西中兴公司）于5月22日与该公司签订了危险废物处理合同。

2、确定了危险废物处置单位后，立即联系处置单位向山西省生态环境厅申请跨省转移危险废物的工作，于8月8日，经广东省生态环境厅公示后，同意该公司危险废物跨省转移，并于8月22日通过了网上转移计划的审批，为顺利完成整改工作提供的基本保障。现计划于8月26日开始进行危废物的转移工作。

3、为充分利用库存空间，该公司购买了油漆桶压缩机，第一时间组织人员对空油漆桶进行压缩处理，将原先少量露天及其他位置放置内所有的空油漆桶清理完毕，全部放置在设有围堰和遮雨棚的堆放点内。并将清理后的场地清理干净；

4、购买防雨防漏防扬尘的帆布袋，将放置在遮雨棚旁边的所有油漆渣约8吨，按要求全部装袋并放入存放点棚内，等待转运；

5、于8月13日开始，陆续联系了有危险废物回收资质的公司，对露天堆放的废机油进行了回收转运，截止8月20日，已转移119桶共19.528吨。

三、按广东省航运集团的“优化规模，转型发展”的要求，该公司后续已不再承接造船订单任务（公司明确不再造船，可能会整体转租），该公司现有生产任务在2019年底基本可以完工，小部分任务可能会延迟至2020年5月份。但是，后续产生的危险废物几乎很少，肯定能够控制在该公司危险废物转移指标范围内。因此，不会出现危险废物违规贮存的情况。

综上所述，希望本局能够给该公司一次机会，免除对该公司的行政处罚。

经审查，本局认为：当事人未按照国务院环境保护行政主管部门的规定建设贮存场所安全分类存放工业固体废物的行为违法事实清楚，依法应予行政处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第六十八条第一款第（二）项和第二款及《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》附件第14.1.1.1的规定，责令当事人广东新船重工有限公司停止上述违法行为，立即改正，并对当事人作出如下处罚决定：

对当事人广东新船重工有限公司罚款8万元。
限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                    广州市生态环境局
                            2019年9月30日



