


行政处罚决定书
                              穗环（南）法罚〔2023〕13号

当事人：广州市非彩新材料有限公司

    一、当事人基本情况及违法事实情况
当事人建成年产100吨墨水项目，于2021年3月投入生产。项目主要生产设备有：研磨机9台、分散搅拌机4台、离心机2台、灌墨机4台、过滤器8套、纯水机1台、冷水机2台等。主要生产工艺为：制纯水—投料—分散—研磨—离心—过滤—搅拌—灌装—检验—成品。生产过程中主要产生的污染物为清洗废水、有机废气、废原料桶、废滤芯、废滤渣、废活性炭、废机油和废机油桶等，其中搅拌和灌装工序产生的有机废气配套“二级活性炭”吸附设施，清洗废水、废原料桶、废滤芯等暂存危废贮存间，应按规定交给有处置资质的单位处理。

2023年5月10日、5月16日、6月2日、6月16日、7月26日，经我局执法人员调查发现，2022年8月至2023年4月期间，当事人将产生的129个甘油废桶、3个二乙二醇丁醚废桶（均属于危险废物的HW49类，代码为900-041-49）提供给青松林，共计2.47吨。经查，青松林（身份证号码：******）从事收集废品的经营活动，未取得危险废物经营许可证。当事人存在将危险废物提供给无许可证的个人从事经营活动的违法行为。

以上事实，有《现场检查（勘察）笔录》《调查询问笔录》、现场检查照片、营业执照及准予变更登记（备案）通知书复印件、《排污许可证》（证书编号：91440101MA5CPF7L0E001X）、《查封（扣押）决定书》（穗环（南）查（扣）〔2023〕1号）、《关于广州市非彩打印耗材有限公司年产100吨墨水建设项目环境影响报告表的批复》（穗南审批环评〔2022〕28号）、《广州市非彩打印耗材有限公司年产100吨墨水建设项目竣工环境保护设施验收工作组意见》《建设项目环境影响报告表》、原材料购买台账、固体废物规范化管理核查专家意见、物料应急处置委托协议及危险废物转移联单、废物（液）处理处置及工业服务合同、危险废物处置服务合同、危险废物贮存环节记录表等证据材料予以证实。

二、规范依据、拟处罚告知及意见采纳情况及处罚内容

当事人上述行为违反了《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第八十条第三款的规定。我局于2023年8月31日向当事人送达《行政处罚听证告知书》（穗环（南）罚告〔2023〕51号），告知当事人拟作出的处罚内容及事实、理由、依据，并告知了陈述、申辩和要求听证的权利。当事人于2023年9月5日向我局提出听证申请，我局于同月27日依法组织召开听证会。当事人提出的主要听证意见如下：“贵局于2023年8月30日向我司发出《行政处罚听证告知书》，认为我司存在将129个甘油废桶和3个二乙二醇丁醚废桶提供给青松林的行为，贵局根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条第一款第四项、第二款及《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》附件1§4.15的规定，拟做出以下决定：1、责令改正违法行为。2、处罚款66万元。对于贵局拟做出的决定，我司对第1点是认可的，并且已经积极改正。改正措施如下：1.与有资质的处置单位广州市科丽能环保科技有限公司签订废原料桶处理协议；2.为减少原料桶的产生，我司与供应商协商换用吨桶，吨桶是循环使用的，杜绝废原料桶的产生。首先，甘油废桶129个甘油废桶和3个二乙二醇丁醚废桶在交给青松林前我司已经自行进行了无害处理。甘油、二乙二醇丁醚属于水溶性溶剂，我司对桶内残存物质进行了清洗，清洗后的液体是生产产品的辅料，可以再次使用的，且冲洗干净后桶不会残留，没有造成任何环境污染。根据2015年版危险化学品目录和2021版危险废物名录的规定，甘油和二乙二醇丁醚不属于危险化学品。我司认为装过甘油、二乙二醇丁醚的铁桶同时进行清洗后不能视为危险废物，是属于固体废物。其次，由于执法人员及时发现青松林堆放废品点，告知我司这种行为的错误性，并把这132个铁桶从废品点移交给广州市科丽能环保科技有限公司保管，我司与广州市科丽能环保科技有限公司签订了付费的处置合同，对铁桶进行了合法处置，最终没有对环境造成实质上的污染。我司总投资50万元，由于当前经济形势严峻，且受到三年疫情的影响，我司处于经济困难的状态，已经无力缴纳此巨额罚款，工人工资、工厂电费、货款都没办法解决，机器都已经搬走，希望贵局酌情考虑，予以从轻处罚。”

经审查，我局认为，本案事实清楚、法律适用正确，当事人提出的申辩意见不影响本案定性，我局不予采纳。

综上所述，当事人确有将危险废物提供给无许可证的个人从事经营活动的违法行为，且不属于《广州市生态环境领域轻微违法行为免处罚免强制清单》所规定的不予行政处罚或可以不予行政处罚的违法行为，应当予以处罚。我局已就当事人整改情况予以从轻裁量。现本案经我局审查结束。

根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条第一款第四项、第二款及《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》附件1§4.15的规定，我局现对当事人作出如下决定：

1、责令改正违法行为；

2、处罚款66万元（陆拾陆万元整）。   

三、处罚内容的履行要求和当事人的救济权利

限当事人在收到本处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入罚款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行、民生银行、兴业银行、平安银行、广东华兴银行、创兴银行、浙商银行、华润银行、东莞银行、南粤银行），收入项目编码：103050125100。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条规定，当事人逾期不履行上述处罚决定内容的，我局将每日按罚款额的百分之三加处罚款，并依照《中华人民共和国行政强制法》的规定申请人民法院强制执行。

如不服上述行政处罚决定，可在收到文书之日起60日内向广州市人民政府行政复议机构广州市政府行政复议办公室窗口（地址:广州市越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话:020-83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：020-87533928、87531656）申请行政复议；或者在收到文书之日起6个月内直接向广州铁路运输法院提起行政诉讼。根据《广东省人民政府关于县级以上人民政府统一行使行政复议职责有关事项的通告》（粤府函〔2021〕99号）的规定，自2021年6月1日起县级以上人民政府统一行使行政复议职责，建议您向广州市人民政府行政复议机构提出行政复议申请。申请行政复议或提起行政诉讼的，不停止本决定的执行。

                                广州市生态环境局

                                2023年 10 月 25 日

（联系电话：020-39053008、39053079、39078029）

公开方式：主动公开












