行 政 处 罚 决 定 书


南环罚字〔2020〕1号

当事人：广州市强杰五金塑料有限公司

    一、环境违法事实和证据

经查，当事人建成家具五金挂篮电镀生产项目，于2003年1月建成并投入生产。当事人主要生产设备有：自动电镀线2条、喷涂生产线1条；主要生产工艺为：半成品→除油→镀哑镍→镀铜→镀镍→镀铬→清洗→成品。当事人生产过程中产生的喷淋塔废水经物化+生化处理后排入广州南沙水务投资有限公司榄核净水厂处理。  

2019年9月24日，经本局执法人员检查发现，当事人因喷淋塔抽水泵故障，导致喷淋废水泄漏到天面并通过天面雨水管流入南面厂界外荒地，形成积水。泄漏的喷淋废水约20千克。本局现场委托广东省测试分析研究所（中国广州分析测试中心）对当事人南面厂界外荒地处喷淋废水积水（★1、★2）进行采样监测。报告结果显示，当事人泄漏到南面厂界外荒地处喷淋废水积水（★1）的pH值为10.44、悬浮物浓度61mg/L、化学需氧量（CODCr）浓度1.20×103mg/L、六价铬浓度0.513mg/L、总铬浓度5.31mg/L、镍浓度25.2mg/L、铜浓度4.64mg/L；喷淋废水积水（★2）pH值为1.12、悬浮物浓度250mg/L、化学需氧量（CODCr）浓度625mg/L、总铬23.3mg/L、镍1.01×103mg/L、铜43.9mg/L，上述污染物浓度均超过《电镀水污染物排放标准》（DB44/1597-2015）表1-珠三角排放限值(pH值:6-9、悬浮物:30mg/L、化学需氧量（CODCr）:80mg/L、六价铬:0.1mg/L、总铬:0.5mg/L、总镍0.5mg/L、总铜0.5mg/L）,水污染物超标排放。

以上事实，有《调查询问笔录》、广东省测试分析研究所（中国广州分析测试中心）《监测报告》、《听证笔录》、当事人《排污许可证》（证书编号：914401157256394427001P）、当事人营业执照等证据为证。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

当事人上述行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第十条的规定。

2019年11月20日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2019]158号），同日，当事人向本局递交了书面听证申请。同年12月6日，本局依法组织召开了听证会。当事人提出如下申辩意见：该司于2019年11月20日收到本局作出的《行政处罚听证告知书》【南环听告字[2019]158号】，就本局在《行政处罚听证告知书》中对该司拟罚款80万元的行政处罚提出申辩意见如下：

一、本局根据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）款对该司作出行政处罚属于适用法律错误。

根据本局作出的《行政处罚听证告知书》【南环听告字[2019]158号】确认的事实：在2019年9月24日，经本局执法人员检查发现，该司因喷淋塔抽水泵故障，导致喷淋废水泄漏到天面并通过天面雨水管流入南面厂界外荒地，形成积水。泄漏的喷淋废水约20千克。检测结果显示，该司外泄废水中的水污染物超标。以上事实，该司无异议。

依据该事实，此次外泄废水事件的性质为事故性外泄废水（外泄数量极少，仅约20千克）中水污染物超标，产生事故的原因是喷淋塔抽水泵故障所致，属于该司日常生产经营管理不到位造成。现本局根据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）款的规定拟对该司作出罚款80万元的行政处罚，该司认为，此次外泄废水事件的事实与该法律条款规定的内容和情形不符，属于适用法律错误。恳请本局根据查明的事实依法撤销或减免对该司作出的行政处罚。

二、该司属初次违规且已及时采取补救措施，未造成严重后果。

本次外泄废水事件是该司生产经营多年以来，第一次发生的突发设备故障事故。事故发生后，在本局执法人员监督指导下，该司立即启动了“环境污染事故应急救援预案”，及时采取补救措施，最大限度地控制了事故对环境的损害。一是立即组织员工在现场环保执法人员的监督指导下，第一时间把外泄的绝大部分废水用塑料桶收集到厂内的污水处理站处理。二是及时查明事故发生的原因（喷淋塔抽水泵故障），立即关闭了相关的设备设施，终止了废水继续外泄情况。三是立即拆除并重新安装了全新的废水处理塔，设置了防止再次外泄废水的有效措施，在放置废水处理塔的天面平台四周设置了挡水墙，并用塑料管把可能外泄到天面的废水收集到厂内污水处理站处理。四是对本次事故涉嫌受污染的土壤进行易地修复处理，对受污染点外15米范围的表层土壤进行收集后，委托有《广东省危险废物经营单位》许可证（44-12-83-0715）资质的广东自立环保有限公司进行处置。由此可见，该司高度重视此次事件并采取了有效的补救措施，对外泄废水进行了绝大部分的回收，涉嫌受到污染的土壤也得到了修复，事件未对环境造成严重后果。

三、该司自成立以来，一直坚持奉公守法经营，遵守国家法律法规，并积极响应区政府及区环保局号召，努力做好环境节能减排保护的工作，并通过开展清洁生产审核使该司在环境治理路上踏进一个新的台阶，得到了省市专家的一致认可。该司污水治理设施长期正常运作，处理后废水一直稳定达标排放。然而，近年整体经济形势转差，整个行业盈利能力下降，该司的经营也受到了严重的挑战，如果再让该司承受巨额罚款，将加重该司的经济负担，使正常生产经营陷入困境。

综上所述，希望本局采纳该司的申辩意见，根据查明的事实依法撤销或减免对该司的行政处罚。

经审查，本局认为：2019年9月24日当事人泄漏到南面厂界外荒地处喷淋废水积水（★1）的pH值、悬浮物、化学需氧量（CODCr）、六价铬、总铬、镍、铜；喷淋废水积水（★2）pH值、悬浮物、化学需氧量（CODCr）、总铬、镍、铜浓度均超标排放的违法事实清楚，依法应予行政处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）项及《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》附件第6.1.1.1的规定，责令当事人广州市强杰五金塑料有限公司改正超标排放水污染物的违法行为，并对当事人作出如下处罚决定：

对当事人广州市强杰五金塑料有限公司罚款80万元。

限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                      广州市生态环境局
                            2020年4月9日



