行 政 处 罚 决 定 书


南环罚字〔2020〕17号

当事人：广州市恒业混凝土有限公司

    一、环境违法事实和证据

经查，当事人建成商品混凝土生产项目，于2016年5月建成并投入生产。项目总投资500万元，占地面积1.6万平方米，总建筑面积5060平方米，主要建筑物包括1栋全封闭主机楼（搅拌站，内含2条生产线）、1条废料循环利用系统、1栋1层综合楼、1栋1层仓库、1栋2层板房仓库、1套生活污水处理系统、1套污水处理系统等。主要原材料为碎石、沙、水泥、粉煤灰、水。

上述项目生产工艺为：原料-搅拌-成品，按照当事人环评批复要求，当事人生产废水经三级沉淀池沉淀处理后，回用于生产，不外排，员工办公生活污水经三级化粪池预处理，再通过一体化污水处理设施深度处理后排入生产废水沉淀池。当事人上述项目已办理有关环保手续，有排污许可证。现场检查发现当事人生产废水沉淀池设有1台移动抽水泵，通过软管可将沉淀池内的污水抽排至当事人围墙外的下横沥水道，上述软管设置在下横沥水道的排放口附近有明显的污水排放痕迹，用pH试纸检测，沉淀池污水呈碱性。

以上事实，有《调查询问笔录》、《现场检查笔录》、现场检查照片、视频资料、《关于广州市恒业混凝土有限公司建设项目环境影响报告表审批意见的函》（穗南区环管影【2015】461号）、《关于广州市恒业混凝土有限公司建设项目竣工环境保护验收意见的函》（穗南区环水管验【2017】177号）、当事人《广东省污染物排放许可证》（编号：4401152017050037）、当事人营业执照等证据为证。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

当事人上述行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第三十九条的规定。

2020年1月10日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2020]1号），同月12日，当事人向本局递交了书面陈述申辩材料。当事人提出如下申辩意见：一、该公司对于本局在对该公司现场检查时发现该公司有将沉淀池内的部分污水抽排至该公司围墙外的下横沥水道一事予以确认，但此事发生存在一定的或然性，事实情况是因在本局检查之前，该公司沉淀没池用于污水回用的水泵烧坏了，而相关管理人员存在工作懈怠，没有及时进行更换，导致沉淀池积水过多，所以其在未任何审批手续的情况下，私自使用移动水泵连接管向该公司围墙外的下横沥水道排放了部分污水。该公司在本局进行现场检查后，已及时对污水回用的水泵进行维修，并对该违规行为进行全面整改，之后未再进行任何污水违规排放。

二、该公司自2016年5月投产以来一直严格按照环保手续的要求配置了各项污水处置系统及设备，但发生上述事件印证了该公司管理人员尚存在部分环保意识薄弱及对于环保法规的认识不够的缺陷。为此该公司已召开环境保护的安全整治专题会议，要求各相关人员树立环保意识，落实各个涉及环保工作的岗位职责及责任，务必严格按照该公司已获批准的环保手续的要求执行各项环保措施，确保不得再发生类似事件。

三、鉴于上述事件已发生，该公司对于应承担的法定责任不回避，愿意积极配合本局进行查处，但希望本局考虑该公司在此次事件发生前，未有其他环保违规或违法行为及投诉等；上述违规排放污水确系偶然事件，并非长期、经常性的偷排；该公司此次涉及偷排的污水数量不大，排放物并非重污染物，至今未对下横沥水道造成严重的危害后果，酌情对该公司从轻处罚。

近年来，该公司从事的混凝土产品加工行业竞争十分激烈，原材料价格及人工成本不断上升，企业利润十分微薄，如因此次事件本局对该公司处以罚款，该公司实难承受，面临巨大的资金支付压力，希望本局作为政府主管部门体谅辖区内企业的生存压力，对该公司从轻处罚。该公司必将以此为鉴，全力配合整改，践行习近平总书记提出“绿水青山就是金山银山”理念，履行企业的各项环保责任，为实现环境和谐贡献自己的力量。

经审查，本局认为：当事人违反《中华人民共和国水污染防治法》第三十九条规定的违法事实清楚，依法应予行政处罚。鉴于当事人积极配合查处并主动改正环境违法行为，可以从轻处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（三）项、《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》第十一条及附件第5.2.1.3项的规定，责令当事人广州市恒业混凝土有限公司改正上述违法行为，并对当事人作出如下处罚决定：

对当事人广州市恒业混凝土有限公司罚款10万元。
限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                    广州市生态环境局
                          2020年5月19日

（联系方式：020-39053008、39053079、39078029）



