
行 政 处 罚 决 定 书

南环罚字〔2019〕118号
当事人：广州灿骏金属制品有限公司
一、环境违法事实和证据

经查，当事人建成金属制品的生产项目，于2017年3月建成并投入生产。当事人东面、南面和北面均为工厂，西面为道路。生产过程中产生的大气污染物主要是熔铸粉尘、抛丸粉尘等。熔铸粉尘配套水喷淋设施，抛丸粉尘配套脉冲除尘设施。

2018年12月14日，当事人正常生产，本局委托广东贝源检测技术股份有限公司对当事人开展采样监测。监测报告显示，当事人抛丸废气处理后监测口（气-01）外排废气中的颗粒物平均实测浓度为1.64×103mg/m³，超出了广东省地方标准《大气污染物排放限值》（DB44/27-2001）中规定的第二时段二级标准最高允许排放浓度限值（颗粒物：120mg/m³）。
以上事实，有《调查询问笔录》、《现场检查笔录》、《听证笔录》、《关于广州灿骏金属制品有限公司建设项目环境影响报告表审批意见的函》（穗南审批环评【2018】2号）、广东贝源检测技术股份有限公司《检测报告》、《广东省污染物排放许可证》（许可证编号：4401152018060571）、当事人营业执照等证据为证。

行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

经查实，当事人抛丸废气处理后监测口（气-01）外排废气中的颗粒物平均实测浓度，超出了广东省地方标准《大气污染物排放限值》（DB44/27-2001）中规定的第二时段二级标准最高允许排放浓度限值（颗粒物：120mg/m³），大气污染物超标排放，违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条的规定。

2019年6月13日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2019]72号），同日，当事人向本局递交了书面听证申请。同月25日，本局依法组织召开了听证会。当事人提出如下申辩意见：

一、抛丸机的尾气处理流程：

该公司的抛丸机设备及使用:

1.先把铸件放入抛丸机箱内;

2.开动空压机脉冲对除尘箱内过滤桶芯经过压宿空气反冲外面的滤桶除尘后再开启抽风机;

3.再开启抛丸机进行铸件清理，产生的粉尘由铁粉和铸造时用的砂土组成，经过过滤桶除去这些粉尘后尾气经过管道排放。间歇生产不开机就没有抛丸机颗粒物产生。

二、抛丸机的除尘箱故障情况和时间轴描述：

抛丸机的工作频率为每三天左右开一次，一次开机大约为2小时左右。2018年8月监测结果达标。抛丸清理机在2018年12月10日时，因脉冲除尘过滤器不正常工作，当日与抛丸清理机设备商沟通后，12月12日下午修理人员到该公司将设备中的脉冲除尘过滤器进行检修中发现脉冲电子不能工作，导致滤桶外面的粉尘堵死了。当日更换了新的脉冲电子板并拆下了两个滤桶芯带回公司，配型号后运到该公司安装后才可使用，直到2018年12月20日期间，该公司抛丸机都是处于维修暂停工作状态。 因此此次检测是该公司的抛丸机除尘过滤器桶芯拆下情况下,且抛丸机未开工的情况下进行环保取样进行检测的。2018年12月18日，拿到对应型号的脉冲除尘过滤桶芯。2018年12月14日，第三方检测机构派检测人员到该公司抽样时，该公司工人并没有及时告知第三方检测机构工作人员，抛丸清理机因为已拆下了除尘过滤桶芯已经暂停使用，不属于正常工作状态。非该工作岗位的人员只按照第三方检测机构工作人员的指示开启除尘设备让他们抽样检测。这次检测连同除尘箱内的粉尘一同抽起排出，导致此次检测严重超标。2018年12月21日，进行了抛丸清理机更换脉冲除尘过滤桶芯和安装，重新投入正常生产工作。而此时该公司并不知道12月14日的监测结果，而是按照正常情况作业。2019年2月22日收到责令改正违法行为决定书南环法改【2019】154号，处理为责令当事人立即改正超标排污行为。该公司收到这份文书后安排了其他监测单位取样表明监测排放结果达标。然后请环保部门进行监测。

2019年3月，环保部门委托的第三方检测公司到现场进行监测，监测结果也表明排放达标。从时间轴看，该公司从开始到现在没有拒不改正的行为和拒不改正的事实。因为该公司的抛丸机环保设施投入使用开始达标，由于设备本身属于间歇使用，设备故障后暂时停止了该设备的生产使用也同时不需要开处理设施，等到设备更换后才开始生产，而且更换滤芯后2019年2月22日得知的自我委托监测和主动通知环保部门2019年3月进行委托的监测结果都表明排放达标。问题是2018年12月14日环保部门委托的例行监测期间遇到了抛丸机生产设备故障并且该公司主动暂停了生产设备到更换好后才使用，当天监测期间该公司和监测单位没有沟通协调好监测需要的是正常状态，该公司负责人和现场的员工高度信任环保部门的安排，知道环保部门不会冤枉环保运行正常的企业，知道环保部门会听取企业的情况说明，也会体察企业的实际环保状况而排忧解难，所以也自然高度信任受环保部门委托的第三方监测单位，他们要现场员工开机进行取样就开机，信任他们是专业的，即使有问题他们会用专业的知识解决问题。

三、第三方环保取样结果和现场情况说明：

根据该次环保部门委托的第三方机构2018年12月14日常规监测取样报告MB字（2018）第5691-124号内容显示治理设施运行情况正常，根据责令改正违法行为决定书南环法改【2019】154号显示监测结果抛丸机颗粒物实测平均浓度为1.64*103毫克/立方，颗粒物的正常达标值为120毫克/立方，如果颗粒物达到1.64克取样口肉眼可以非常明显的感觉到严重问题，这与报告中描述的抛丸机治理设施运行情况正常严重不符，取样时没有发现或者发现没有与应要求打开抛丸机的操作人员沟通或者与该公司负责人沟通是否属于治理设施运行情况正常非常不科学，该次参加委托取样现场人员的态度不是科学负责谨慎的态度，科学严谨的态度应该是沟通设备是否正常使用处理设施，协调正常的取样时间，这样才是对环保部门的这次委托以科学负责的态度进行工作。

四、自由裁量权规定的适用说明：《广州市规范环境处罚自由裁量权规定》第四条行使环境处罚自由裁量权，遵循过罚相当，处罚与教育相结合原则。第十一条 有下列情形之一的，可以从轻处罚：（一）属于初犯，且不存在违法的主观故意，造成的环境污染轻微；（二）主动改正；（三）积极配合环保主管部门查处环境违法性。 该公司对生产设备停产不造成排放排污影响，主动更换配件属于主动改正属于不存在违法的主观故意。第十二条 环境违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。设备使用总是有故障的，发现故障后该公司及时停止使用并购买配件更换，环保部门委托的2018年12月14日取样前设备已经停止（本来就属于间歇使用），属于及时纠正，没有造成危害后果，应当适用自由裁量权规定的不予行政处罚。

五、该公司负责人的反思和申辩和请求：

因为该公司工人没有及时主动告知第三方检测机构工作人员抛丸清理机正在维修中不是正常状态，这是该公司的重大失误。接到了责令改正违法行为决定书后认识不足，错误以为只要实际是排放达标就可以了，所以接到决定书后自行委托检测达标，然后电话通知环保部门，由环保部门委托的监测结果达标了就以为完结了，法律意思淡薄，心存侥幸，没有意识到后果的严重性，也没有及时向环保部门提出行政复议申请。该公司是一间新办的企业投产时间不长，2018年按照要求进行了环评取得批复，并按照要求安装了环保设施，积极响应环保部门的要求，但是作为法人代表对工厂的生产环保管理和员工环保知识培训不足，而导致本次抽样检测粉尘废气严重超标事故，对此深刻反省。考虑以上的陈述申辩和描述，该公司在设备故障时主动停止该设备的生产使用，及时更换故障的配件恢复使用，该公司在得知超标结果后主动委托单位进行自我检测，确认达标后主动联系环保部门，请环保部门安排单位进行监测，该公司确实不是主观拒不改正环保违法行为，也没有拒不改正环保违法行为的事实，按照环保部28号令不符合按日连续处罚的法律后果；按照自由裁量权规定第十条属于初犯，且不存在违法的主管故意，主动改正及时中止环境违法行为，按照第十二条，违法行为行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果，不予行政处罚。该公司目前经营困难，如果这样高额的罚款直接会导致该公司倒闭，员工全部失业，该公司负责人背上沉重的债务，希望本局酌情考虑宽大处理，撤销罚款65万的处罚，该公司以后坚定的按照本局要求提高环保管理水平，提高设备设施的保养水平，出现问题及时报告，随时随刻接受本局的检查和指导。

另，该公司补充申辩意见如下：（1）该公司认为贝源检测公司第一次监测结果是在未生产工况下的检测结果，检测结果无效。（2）2019年2月24日收到贵局改正行为决定书，仅要求改正超标排放行为，没有提出罚款。（3）德隆检测公司2019年3月检测也没超标。因此，该公司认为南环听告字[2019]72号处罚依据的检测结果无效，72号文与事前本局改正行为决定书相冲突，该公司没有造成环境污染事故，要求撤销南环听告字[2019]72号，不执行处罚。另外依据生态环境部2019年5月21日发布的关于进一步规范适用环境行政处罚自由裁量权的指导意见第三条提到：有下列情形之一的，可以免予处罚。（1）违法行为（如“未批先建”）未造成环境污染后果，且企业自行实施关停或者实施停止建设、停止生产等措施的；（2）违法行为持续时间短、污染小（如“超标排放水污染物不超过2小时，且超标倍数小于0.1倍、日污水排放量小于0.1吨的”；又如“不规范贮存危险废物时间不超过24小时、数量小于0.01吨，且未污染外环境的”）且当日完成整改的；（3）其他违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的。该公司检测时都没有生产，不存在违法超标排放行为，事后第二次检测正常工况下也是没有超标，因此，符合第2项和第3项，可以免予处罚。
经审查，本局认为：2018年12月14日，当事人抛丸废气处理后监测口（气-01）外排废气中的颗粒物平均实测浓度超标排放的违法事实清楚，依法应予行政处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第（二）项及《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》附件第6.2.2.3项的规定，责令当事人广州灿骏金属制品有限公司改正超标排放大气污染物的违法行为，并对当事人作出如下行政处罚：

对当事人对广州灿骏金属制品有限公司罚款65万元。

限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局将每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                   广州市生态环境局
                         2019年8月27日



