行 政 处 罚 决 定 书


南环罚字〔2020〕11号

当事人：广州市南沙区梁氏精艺喷涂厂

    一、环境违法事实和证据

经查，当事人建成一个金属制品加工生产项目，于2000年9月建成并投入生产。现场检查时，当事人正常生产。

当事人上述项目主要设有前处理生产线2条、前处理烘干线1条、5000大卡生物质成型燃料前处理烘干线燃烧机1台、喷黑喷涂线1条、喷黑烘干线1条、5000大卡生物质成型燃料喷黑烘干线燃烧机1台、喷白喷涂线1条、喷白烘干线1条、7000大卡生物质成型燃料喷白烘干线燃烧机1台、电泳自动线1条、5000大卡生物质成型燃料电泳烘干燃烧机1台、0.4t/h电热水锅炉1台、空压机1台、纯水系统1套、电泳漆回收超滤系统1套等。主要生产工艺为：①金属件→前处理→喷前烘干→喷涂线→烘干线→包装→产品。②金属件→除油槽→清水喷淋槽→除锈槽→清水喷淋槽→磷化槽→清水喷淋槽→纯水喷淋槽→电泳槽→喷淋回收槽→纯水清洗槽→烘干→包装→产品。生产过程中产生清洗废水、生活污水、酸雾废气、喷粉粉尘、有机废气、燃烧废气、废旧化学品包装物、前处理槽废渣、废旧活性炭、废水处理干污泥等污染物。清洗废水经混凝沉淀预处理，生活污水经化粪池预处理后经AO生化处理设施处理后排放；酸雾废气经集气罩收集后经碱液喷淋装置处理后排放；喷粉粉尘收集后经二级滤芯过滤装置处理后排放；有机废气收集后经“UV光解处理装置+活性炭吸附装置”处理后排放；燃烧废气收集后经水膜喷淋装置处理后排放；废旧化学品包装物、废旧活性炭在厂内暂存，交龙善环保股份有限公司处置；前处理槽废渣、废水处理干污泥在厂内暂存，交惠州TCL环境科技有限公司处置。

经查发现，当事人电泳车间电泳生产线喷淋清洗池及后段喷淋清洗池下各有一条排水管，排水管上设置有开关，排水管通向车间外雨水沟，打开开关有生产废水排放，车间外地面积水用PH试纸初步检测呈酸性。

以上事实，有《调查询问笔录》、《现场检查笔录》、现场检查照片、广东省测试分析研究所(中国广州分析测试中心）《监测报告》、《听证笔录》、当事人营业执照等证据为证。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

当事人上述行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第三十九条的规定。

2019年11月22日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2019]157号），同月25日，当事人向本局递交了书面听证申请和陈述申辩材料。同年12月13日，本局依法组织召开了听证会。当事人提出如下申辩意见：一、该厂自2015年开始申请建设环保项目，经批准后开始建设，已于2018年建设完成，经验收应获得广东省污染物排放许可证，排放种类包括废水、废气等。

该厂于2015年9月29日取得了广州市南沙区环境保护局出具的《关于广州市南沙区梁氏精艺喷涂厂建设项目环境影响报告表审批意见的函》（穗南区环管影[2015]331号）,根据审批意见,该厂委托了广东森海环保装备工程有限公司进行环保项目建设。

环保项目建成后，根据审批意见要求，该厂委托了有资质的环境检测机构广东增源检测技术有限公司对所排放的污染物进行检测。广东增源检测技术有限公司于2018年4月10日作出《建设项目竣工环境保护验收检测报告》（报告编号：GZH18012601201），验收检测结论：项目综合废水监测结果符合广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001）第二时段一级标准。项目废气排放浓度和排放速度均符合广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/27-2001）第二时段二级标准。项目厂界噪音符合《工业企业厂界环境噪音排放标准》（GB12348-2008）2类标准。

2018年6月11日，由建设单位、技术评审专家、设计单位、环评单位、监测单位等代表组成的验收组对上述项目进行现场验收并审阅有关资料，一致认为本项目总体符合竣工环境保护验收条件，验收合格，同意本项目通过竣工环境保护设施验收，并出具了《广州市南沙区梁氏精艺喷涂厂建设项目竣工环境保护验收工作组意见》。2019年8月23日，广州南沙经济技术开发区行政审批局向该厂颁发了《广东省污染物排放许可证》，许可证登记排污种类：废气、废水；污染物排放浓度限值：化学需氧量（COD）（综合废水排放口）:50毫克/升；主要污染物排放总量限值：化学需氧量（COD）（综合废水排放口2019）:0.6948吨，其余污染物许可排放限值见副本；有效期限：2019年8月23日至2022年8月22日。综上所述，该厂严格按照要求，投入了300多万元资金，进行环保项目建设，并严格按照环保要求进行生产营业。

二、2019年9月10日，本局调查的喷淋清洗池和后段喷淋清洗池两条水管，不是用于排放废水的，该两条水管已经废弃多年，未及时拆除。该厂不存在不正常排放水污染物的行为。

1、该厂电泳生产线喷淋清洗池的水管是废弃多年不用的水管，并非用于排放水污染物。

2019年9月10日，本局调查：电泳车间电泳生产线喷淋清洗池及后段喷淋清洗池下各有一条排水管，排水管上设置有开关，排水管通向车间外雨水沟，打开开关有生产废水排放一事，并据此调查做出行政处罚决定，该厂认为该调查认定的事实错误，不应作为行政处罚的依据。

如前第一条所述，该厂刚刚才投资巨额资金进行环保项目建设，并通过验收合格，该厂生产产生的废水和生活废水全部经环保项目过滤处理后排放，被调查的疑似排污的管道与环保项目中的废水管道并未相连，不存在排放废水的情形。调查时并未对该水管中是否存在排放水污染物及水污染物的排放量进行调查，将一条已废弃多年没有使用的水管认定为不正常排放水污染物的暗管，与事实不符。该厂认为，《水污染防治法》第三十九条、第八十三条第三款规定的用于排放水污染物的暗管，应具有隐蔽性，但该厂废弃的水管在环保管线之上，不但不具有隐蔽性，反而是具有突出被显示的特征，该厂相信没有一个工厂偷排水污染物会使用这么明目张胆的水管的，请本局纠正该错误认定。

车间外地面积水是排放口未封闭，废水排放时溅出形成的，并非是不正常排放水污染物。该情形也不属于被处罚情形。

关于车间外地面积水用PH试纸初步检查呈酸性的问题，是污水排放口与污水接收口没有密封好，造成微小污水溅到地面形成的，而非故意排放废水。该厂已于2019年9月12日进行整改，将污水排放口与污水接收口密封好，并在连接处外围建筑了一圈围堤，防止此类情况的再次发生。该情况不属于《水污染防治法》第三十九条、第八十三条第三款的情形，不应被处罚。

三、本局行政处罚过重

该厂不存在《水污染防治法》第三十九条、第八十三条第三款的情形，本局在调查中就是否存在违法事实并未调查清楚，据此做出的处罚不当，请予以纠正。即使该厂存在违规行为，也应当批评教育为主，而不应不分情况处以重罚。本局作出的南环听告字[2019]157号《行政处罚听证告知书》中做出的行政处罚过重，望本局查清事实，予以纠正。经审查，本局认为：当事人违反《中华人民共和国水污染防治法》第三十九条规定的违法事实清楚，依法应予行政处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（三）项及《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》附件第5.2.1.3项的规定，责令当事人广州市南沙区梁氏精艺喷涂厂改正上述违法行为，并对当事人作出如下处罚决定：

对当事人广州市南沙区梁氏精艺喷涂厂罚款20万元。

限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                      广州市生态环境局
                            2020年4月21日



