行 政 处 罚 决 定 书


南环罚字〔2020〕8号

当事人：广州诚恒化工有限公司

    一、环境违法事实和证据

经查，本局在当事人附近的小虎岛化工区危险气体报警平台监测显示振戎子站、污水厂子站甲基叔丁基醚废气近期出现异常。2019年3月15日检查时，当事人正在生产。

当事人建成碳四综合利用（20万吨/年）生产项目，项目主要生产工艺是：原料碳四中的异丁烯和工业甲醇在催化剂的作用下合成甲基叔丁基醚（MTBE）。

当事人产生的废气主要有催化精馏塔、甲醇回收塔、脱氢塔、脱重塔等排放的不凝气体及甲基叔丁基醚装卸平台回收装置的废气。上述废气均经焚烧炉燃烧后由33米排气筒高空排放。

经现场检查及调阅当事人MTBE（甲基叔丁基醚）、甲醇、液化气等原料及成品装卸记录发现， 2019年3月1日至3月15日期间当事人MTBE（甲基叔丁基醚）共装车86车、甲醇共卸车27车、液化气共装车4车，其中MTBE（甲基叔丁基醚）装车过程中产生的废气应送至焚烧炉焚烧处理，但当事人中控室DCS火炬筒历史温度显示，2019年3月1日至3月15日期间，当事人2019年3月只在2019年3月4日火炬筒C-1002A 10时32分至11时16分显示温度为670℃为点然状态；2019年3月6日火炬筒C-1001A 10时28分至10时42分显示温度为294℃、火炬筒C-1001B 10时27分至10时39分显示温度为286℃、火炬筒C-1002A 10时26分至10时38分显示温度为290℃、火炬筒C-1005A 10时27分至10时39分显示温度为332℃、火炬筒C-1005B 10时27分至10时39分显示温度为330℃为点燃状态；2019年3月7日火炬筒C-1001A 11时20分至11时28分显示温度为256℃为点燃状态；2019年3月8日火炬筒C-1002B在10时52分至11时11分温度为500℃为点燃状态；2019年3月14日火炬筒C-1002B 8时44分至16时50分温度为500℃为点燃状态；2019年3月15日火炬筒C-1002B 10时08分至15时30分温度为550℃为点燃状态。当事人焚烧炉其余时间均显示为常温状态即其焚烧炉火炬系统在其余时间均未点燃。根据当事人提供2019年3月1日至3月15日管线尾气压力显示：当事人用于向焚烧炉输送的装车尾气的管线压力一直为零。根据经现场检查、调阅当事人MTBE（甲基叔丁基醚）、甲醇、液化气等原料及成品装卸记录、中控室DCS火炬筒历史温度、管线压力记录表明当事人在2019年3月1日至3月15日期间，其装卸平台MTBE（甲基叔丁基醚）部分装卸废气未经焚烧处理，当事人存在不正常运行大气污染防治设施逃避监管的违法行为。

以上事实，有《调查询问笔录》、《现场检查笔录》、现场检查照片、当事人MTBE（甲基叔丁基醚）装车记录、甲醇卸车记录、液化气装车记录、当事人中控室DCS六个火炬筒未点燃状况图、当事人2019年3月1日至3月15日管线尾气压力图、当事人甲基叔丁基醚卸货台现场照片、《关于广州诚恒化工有限公司20万吨/年碳四综合利用项目环境影响报告书的审批意见》（穗南区环管影【2010】87号）、《关于广州诚恒化工有限公司20万吨/年碳四综合利用建设项目竣工环境保护验收意见的函》（穗南开环管验【2013】6号）、《广州诚恒化工有限公司20万吨/年碳四综合利用建设项目竣工环境保护验收小组意见》、小虎化工区危险气体报警平台甲基叔丁基醚异常情况表/图、《点火使用手册（广州诚恒化工有限公司20万吨/年碳四综合利用装置地面焚烧炉）》、当事人营业执照等证据为证。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

当事人上述违法行为违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第二十条第二款的规定。

2020年1月19日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2020]2号），并于同年3月17日向当事人送达了《补正通知书》，同年3月20日，当事人向本局递交了书面陈述申辩意见，未提出听证申请。当事人申辩称：该公司是一家经营、储存、运输混合碳四、混合芳烃等液体化工的颇具规模中外合资企业。该公司成立于2009年11月6日，注册资金人民币30600万元，于广州南沙投资3.6亿元建设“20万吨混合碳四综合利用装置”，此项目为碳四深加工项目，生产过程全程密封，生产原料储罐为球形罐及卧罐，产品储罐为内浮顶罐，主要生产MTBE、丁烯-1等高附加值化工原料，该公司生产工艺流程为用国外进口醚前碳四，与甲醇进行醚化反应，生产MTBE，副产品为液化石油气。该公司极为注重环保、安全方面的把控及投入，严格按国家、省市相关规定进行建设，在2010年建设时就采用国际先进技术，投资300多万元建设焚烧炉一套，有效保证在装置开停车状态、正常状态和事故状态等各种工况下产生的放空气体能够及时、安全、可靠的放空燃烧。

该公司MTBE装车台设置废气回收至焚烧炉燃烧后排放，焚烧炉为智能控制系统，对压力、可燃气体浓度（任一数值）达到一定限值后，自动点火燃烧，数值未达到限值时，焚烧炉为熄灭状态。该公司焚烧炉智能控制装置，可以实现分级燃烧，（正常排气处理燃烧及事故状态下燃烧）。装车站台、装置至焚烧炉工艺管道较长，总长约3.1KM，管径为300CM，同时设置有气体储罐、压力缓冲罐、水封罐、止回阀等设备设施。

本局于该公司调查之数据，2019年3月1日-15日，该公司实际销售MTBE2609.84吨，装车86车，甲醇采购735.89吨，卸车27车，液化气销售97.68吨，装车4车，该公司MTBE装车主要集中于1-6日，其中装车量超过5车/日的为1日9车，2日11车，4日10车，5日8车，6日6车，8日8车，9日6车，14日6车；3月14日、15日白天，该公司对FB1404A卧罐进行排空、检修作业。

焚烧炉于2019年3月4日、3月6日、3月7日、3月8日及3月14日、15日，均有自动启动，在对所排放气体燃烧完成后，自动熄灭，在装车过程中，由于管道较长，且有气体储罐、缓冲罐、水封罐等对回收至焚烧炉的气体进行暂储存，该公司焚烧炉设计每小时燃烧LPG最高值为91T/小时，该公司于装车过程中，所抽提的气体量较小，无需长期启动焚烧，焚烧炉系统智能控制状态下，焚烧炉火炬筒无需同步开启燃烧，在达到燃烧压力阀值或可燃气体浓度阀值时，焚烧炉系统自动启动燃烧，同时自动提供燃烧辅助气体供焚烧炉助燃，不定期启动焚烧炉属该公司焚烧炉于智能自动控制状态下的自动启动，焚烧时间由系统自动调节，非人为因素调动；正常排气处理燃烧时，管线尾气压力值是不显示的，在球罐排压或事故状态下，排放气管线压力突然增加的情况下，管线压力才有显示。（详见该公司环评报告环环报告中，关于焚烧炉控制技术论证及焚烧炉技术文件）证明该公司焚烧炉智能控制系统运行正常，不存在不正常运行大气污染防治设施逃避监管的情况。

综上，就本局调查该公司之相关问题，该公司一定虚心接受，并采取措施加以改进，希望本局批评教育，亦可安排人员到该公司对焚烧炉装置进行相关技术核验，并希望本局考虑该公司现状，理解该公司的申辩，不实施行政处罚。
经审查，本局认为：当事人违反《中华人民共和国大气污染防治法》第二十条第二款规定的违法事实清楚，依法应予行政处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第（三）项及《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》附件第5.1.1.3的规定，责令当事人广州诚恒化工有限公司改正上述违法行为，并对当事人作出如下处罚决定：

对当事人广州诚恒化工有限公司罚款35万元。
限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                    广州市生态环境局
                          2020年4月15日



