行 政 处 罚 决 定 书


南环罚字〔2020〕31号

当事人：广州中滔绿由环保科技有限公司

    一、环境违法事实和证据

经查，当事人主要从事危险废物经营业务。当事人在厂区内辐流沉淀池西面、南面的两个原仓库建设了MVR蒸发废水建设项目，项目总投资额10939987.8元。项目所含两套MVR蒸发系统，其中一套MVR蒸发系统位于当事人厂区辐流沉淀池南面原仓库车间于2019年3月建成并投入使用，另一套MVR蒸发系统位于当事人厂区辐流沉淀池西面原仓库车间于2019年12月建成并投入使用。现场检查时，上述项目正在使用。

当事人上述项目主要用于处理工业废水，项目设有两套MVR蒸发系统。其中一套系统（位于辐流沉淀池南面原仓库车间）处理量为3t/h，主要运行参数有：蒸发量（kg/h）：2620，进料固含量及成分：总盐分为12%，出盐量（kg/h）：380，母液排放量（t/h）：0.25（原水水质偏离后会增加排放量）。物料流程：物料（工业废水）首先进入前处理装置，除去钙镁离子；依次经过反应池、沉淀池、pH回调池等。软化后的物料进入MVR原料罐，然后依次通过不凝气预热器、冷凝水预热器提高温度，进入强制循环蒸发器，在强制循环蒸发器内不断浓缩，达到过饱和状态，进入稠厚器进行稠厚，然后再通过离心机分离器出晶体，母液返回蒸发器内，继续浓缩，然后后期需要定期排放一部分母液，母液排放量约为0.25t/h。蒸汽流程:蒸汽进入蒸发器，与物料进行换热，作为物料沸腾的热源，自身被冷凝，而物料中的水分被蒸发出来，蒸发出来的蒸汽即二次蒸汽，进入压缩机进一步升温升压，然后再进入蒸发器内，作为热源，达到蒸汽循环利用的效果。冷凝水流程：蒸汽进入蒸发器内自身被冷凝，排入冷凝水罐，通过冷凝水泵，进入板式换热器中，对料液进行预热。不凝气流程：在蒸发过程中，会产生部分不凝气，可通过不凝气预热器对物料进行预热，自身冷凝、降温后排出系统。共用工程主要有缓冲池、NaOH反应池、纯碱反应池、絮凝池、斜管沉淀池、pH回调池、储水池等。主要设备有NaOH计量加药装置、纯碱计量加药装置、PAM计量加药装置、PAC计量加药装置、硫酸计量加药装置、原料泵、污泥泵、原料输送泵、压缩机及电机、压缩机电机变频器、强制循环加热器、结晶分离器、副分离器、冷凝水预热器、进料罐、冷凝水罐、不凝气预热器、稠厚器、母液罐、酸洗加药装置、消泡剂装置等。使用的药剂主要有：NaOH、H2SO4、PAM、PAC、Na2CO3等。另一套系统（位于辐流沉淀池西面原仓库车间）总蒸发量为5+2t/h。根据不同废水种类和污染因子浓度选择不同药剂及剂量进行处理，主要药剂和化工辅料有：石灰、碳酸钠、氢氧化钠、阻垢剂、硝酸根稳定剂、重金属捕捉剂、除磷剂、脱氨剂、COD处理剂。物料（废水）具有酸性氧化性腐蚀（盐酸硫酸硝酸混酸），且含有氯离子。主要设备有：离心式压缩机、管式换热器（热回收装置）不凝气/原液、板式换热器（热回收装置）轴封水/循环水、板式换热器（热回收装置）真空泵冷却水/循环水、加热器、分离室、丝网除沫器、结晶器、强制循环泵、进料泵、出料泵、母液泵、排水泵、真空泵等。蒸发工艺主要为：原液池→板式预热器→强制循环蒸发器→分离器→强制循环蒸发器→冷却结晶器→压滤系统→盐泥、母液。该系统蒸发工艺前还设有压滤系统（会产生物化污泥，属于危险废物）。

上述项目产生的危险废物为：结晶料（盐泥）、物化污泥。上述项目产生的废气主要为强制循环蒸发器产生的不凝气，上述废气经厂区焚烧备料仓废气治理设施（碱液洗涤+等离子光催化）处理后外排。当事人未办理上述MVR蒸发废水建设项目的环境影响评价文件报批手续。

以上事实，有《调查询问笔录》、《现场检查笔录》、《建设项目投资及相关费用明细表》、现场检查照片、《广州中滔绿由环保科技有限公司技术服务方案》、《广州中滔绿由环保科技有限公司MVR蒸发系统供货安装、调试总包合同》、《MVR蒸发设备加工承揽合同》、《广州绿由工业弃置废物回收处理有限公司处理量3t/hMVR蒸发系统工程承揽技术协议》、当事人《营业执照》等证据为证。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

当事人上述行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条的规定。

2020年5月27日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2020]20号），同年6月3日，当事人向本局递交了书面陈述申辩意见。当事人提出如下陈述申辩意见：“广州中滔绿由环保科技有限公司（以下简称我公司）是一家专业从事各类弃置废物的收集、处理、处置和再生综合利用的循环经济环保综合型企业，持有广东省生态环境厅核发的《危险废物经营许可证》（编号：440115050101），物化类核准经营危险废物类别：【收集、贮存、处置（物化处理）】废有机溶剂与含有机溶剂废物(HW06类中的900-401∽404-06,仅限液态5.8万吨/年，热处理含氰废物和无机氰化物废物(HW07类中的336-005-07和HW33类中的336-104-33，900-028∽029-331仅限含氰废液）0.2万吨/年，表面处理废物和无机氟化物废物(HW17类中的336-054-17、336-055-17、336-058-17、336-062∽064-17、336-066-17和HW32，仅限液态）4万吨/年，（船舶）废矿物油与含矿物油废物(HW08类中的251-001-08、900-249-08，仅限船舶洗舱废水）和废乳化液(HW09)5万吨/年，废酸和废碱(HW34、HW35)2万吨/年，共计17万吨/年。
近几年来，随着环保督察和环保监管的日益严格，产废量有了爆发性的增长；同时，产废企业为了节约处置成本，纷纷在厂内增加污水浓缩设备，减少污水转移量，也导致外转的废水中COD、盐分等指标浓度成倍的增加。我公司作为最终处置公司，一方面污水处理系统面临进水浓度日益增高的压力越来越大，另一方面在保障客户处理需求的同时还需要保证末端达标排放。因此，只能从提高污水处理设施处理能力方面入手。我公司在未向贵局报备的情况下，分别于2019年3月、2019年12月投入两套MVR蒸发系统，主要处理以氯化钠、硫酸钠为主的高盐分废水。

在项目建设时，参考《广州市不纳入环境影响评价管理的工程建设项目名录》中，关于“环境治理行业中，工业企业现有环境治理设施设备的维护、维修、更新，不涉及项目扩能、污染物种类和排放量的增加”时，可无需办理环境影响评价手续。因此，我公司认为：一方面作为高费用清洁生产方案，可减少污染物排放；另一方面是为了确保达标排放，提高废水处理效率；故未办理环境影响评价手续。

综上所述，我公司出发点是为了用于提高污水处理设施处理能力，减少污染物排放，更好的响应产废单位的服务需求；且积极落实整改工作；我公司在未向贵局报备的情况下，建设了两套MVR蒸发系统，确有过错；但在收到贵局整改通知后，我公司立即指定专人联系第三方技术服务单位，启动环评编制工作，目前已完成初稿，监测采样工作已完成，并将申报。特向贵局禀明实情，请贵局酌情减免处罚，我公司将继续推进工作进度，争取早日完成整改工作。”

经审查，本局认为：当事人违反《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条规定的违法事实清楚，依法应予行政处罚。鉴于当事人MVR蒸发废水建设项目已配套相关污染治理设施，并积极配合本局查处，积极补办相关环评手续，已向南沙区行政审批局递交了该项目环境影响评价文件的审批申请，可酌情从轻处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款及《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》第十一条和附件第1.1.1.1项的规定，责令当事人广州中滔绿由环保科技有限公司停止MVR蒸发废水建设项目的建设，并对当事人作出如下处罚决定：

对当事人广州中滔绿由环保科技有限公司罚款437599元（项目总投资额4％）。
限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                      广州市生态环境局
                            2020年8月12日

（联系电话：020-39053008、39053079、39078029）



