行 政 处 罚 决 定 书


南环罚字〔2020〕19号

当事人：广州京写电路板有限公司

    一、环境违法事实和证据

经查，当事人建成一个线路板生产项目，于1995年6月建成并投入生产。生产过程中产生的水污染物主要为生活污水、油墨废水、清洗废水，生活污水经生化处理设施处理后排放；油墨废水、清洗废水经物化+生化处理设施处理后排放。当事人2019年9月废水日排放量为503.4吨。

2019年9月4日，当事人正常生产，本局委托广东新创华科环保股份有限公司对当事人开展采样监测。监测报告结果显示，当事人生产废水排放口（WS-0698-01）外排废水中的铜（总铜）浓度为1.43mg/L，超过了《水污染物排放限值》（DB44/26-2001）中规定的第二时段一级标准污染物最高允许排放浓度限值（总铜：0.5mg/L），水污染物超标排放。

以上事实，有《现场检查笔录》、《调查询问笔录》、广东新创华科环保股份有限公司《监测报告》、当事人《排污许可证》、2019年10月水费通知单、2019年生产废水排水量情况、当事人《营业执照》等证据为证。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

当事人上述行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第十条的规定。

2020年4月8日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2020]11号），同月13日，当事人向本局递交了书面陈述申辩意见，未有效期限内提出听证申请。当事人提出如下申辩意见：一、该公司采取了严格系统的环保措施，获得了相关权威机构、行业组织认证，被索尼（SONY)认定为绿色伙伴。日常生产经营中的排放标准远低于标准值。

该公司母公司京写集团在电路板行业有着50年的历史，2016年底发布的百強PCB生产商，全球排行80。拥有4个生产基地，分别位于日本京都、日本九州、中国南沙和印尼雅加达。目前的客户主要有：索尼、松下、先锋兄弟、佳能、富士施乐、柯尼卡美能达、京瓷美达、理光、大金、日立、松下、夏普、东芝、日亚照明等世界知名企业，因此该公司环保设施按照世界知名企业的标准建立了严格的操作规范。2003年取得ISO环境管理体系认证以来，一直认真维持。由于在环保方面的良好表现，被索尼（SONY)认定为“绿色伙伴”。在生产中严格保护环境，既是环境保护部门的要求，也是该公司客户及该公司母公司的要求。

为确保生产废水达标排放，该公司采取了以下系统的防治措施，该公司日常生产经营中的废水排放数据远低于标准值（该公司的检测结果为0.08mg/L- 0.28mg/L，标准值为0.5mg/L）：

1.购买、配备了完善的生产废水处理设施；

2. 专人负责管理废水处理设施运行，为了保证相关人员勤勉尽责，在公司制度中对负责管理废水设施的人员发放专门的水处理津贴；

3. 公司领导定期检查设施运作情况；

4. 委托第三方检测机构对生产工业废水定期检测，以便于对公司的废水处理情况进行定期检查。

二、本次废水排放铜超标属于偶发因素造成，情节轻微该公司及时纠正，没有造成危害后果，依法可不予处罚。

2019年12月12日收到本局通知，2019年9月4日本局委托的监测单位对该公司生产废水抽样检查时，发现生产废水中的铜超标。该公司接到通知后，立即对生产废水处理设施的监测结果进行调查，2019年8月/9月/10月的检测报告均显示废水排放合格，生产废水排放水检测铜含量结果为：2019年08月08日 0.08mg/L，2019年09月16日0.11mg/L,2019年10月11日 0.28mg/L（检测报告见附件1）。该公司每日均对工业污水严格监控、处理并通过COD在线监控系统上报其检测结果，上报至广州环保信息公开平台，其中未发现超标排放情况。

同时，该公司立即对生产废水处理设施的日常操作过程进行调查确认。现场各设备运行记录都显示生产废水处理设施运作正常。经向废水处理操作人员询问调查可能影响废水排放结果的事宜，调查结果为：9月4日生产正常，生产废水处理操作人员按生产废水处理设施的操作要求，对生产废水进行处理，同时对处理设施进行了清洗，并将清洗水排入应急水池（水池容量大约为5吨，一般清洗水产生不超过4吨）。按操作规程要求，操作人员应将应急水池中的存水打回物化处理装置，进行物化处理，但由于员工操作失误，未将应急水池清空，便加清水冲洗应急水池，后误将其进行排放，导致排放水超标。

按照该公司正常的防治措施，废水中的相关数据远低于标准值，本次废水中的铜超标事故是由于员工违反操作规程造成，为杜绝类似偶发事件发生，因此该公司立即采取了以下纠正措施：1.对该员工进行了处理并公告。2.对生产废水处理设施的日常操作记录进行调查确认。3.对生产废水处理进行检查，包括对处理设备、投药泵、PH计等进行排查。4.指导员工必须按照操作规程实施。

根据《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》第十二条:环境违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条：违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

三、如本局给与该公司行政处罚，可能对该公司将来的经营造成重大影响。

由于该公司服务的客户多为世界知名企业，而环保指标是这些企业重要的采购评价指标，一旦受到环保行政处罚，可能导致该公司从客户的供应商名单中移除。特别是刚不久前争取到的大型汽车公司（丰田、本田等）的订单，失去这些知名企业订单，将危及企业的生存和发展，也将对税收、人员就业等产生不良影响。

四、在疫情特殊时刻，订单量急剧减少，资金压力益紧张，请本局考虑本次偶发因素及当前经济情况，依法不予处罚。

该公司自1994年在广州成立以来，严格守法经营，持续改善员工福利和环保治理设施，2017年-2019年三年合计纳税金额达16360121.69元。2020年1月始，受新冠肺炎疫情影响，该公司自2020年1月21日始，至2020年2月10日止，应广东省政府的号召及疫情防控要求，自觉延长春节假期，并如数支付全体员工假期内的全额工资；作为一个有社会责任及担当的企业，在湖北藉/涉湖北员工因疫情防控需要，滞留当地时，也如数支付全额工资。疫情防控期间，该公司一边不计成本地按要求进行严格的疫情防控，一边努力恢复生产，希望能尽量挽回因延期假期停产对客户订单交期的影响，及因疫情造成的成本增加，及其他客观因素所造成的损失，尽力维持该公司经营。

但在3月中旬国内疫情受到控制，生产经营慢慢恢复的同时，国外的新冠肺炎疫情加剧，特别是日本及欧美的疫情情况更甚。作为以海外订单为主（主要为日系、韩系企业及欧美部分企业）的线路板生产制造厂商，该公司受海外经济形势的影响巨大，国外订单量大减；现由于受各国关闭海关及物流的疫情严控措施影响，部分货品滞留海外，无法送达客户处，严重影响该公司销售情况；疫情影响下，企业成本增加，资金回笼困难，现预计订单量只能维持至6月，且受6月后订单情况不明朗的因素，该公司的经营面临前所未有的严峻考验。 

综上所述：就本局调查该公司的相关问题，该公司虚心接受，并表示一定守法履行。希望本局考虑到该公司一贯的守法态度、积极及时的回应、本次事件的偶发性质，对该公司依据《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》第十二条及《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条的规定:环境违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚，对该公司免于行政处罚。
经审查，本局认为：2019年9月4日，当事人生产废水排放口（WS-0698-01）中的铜（总铜）浓度超标排放的违法事实清楚，依法应予行政处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）项及《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》附件第6.1.1.7的规定，责令当事人广州京写电路板有限公司改正超标排放水污染物的违法行为，并对当事人作出如下处罚决定：

对当事人广州京写电路板有限公司罚款50万元。

限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局可以每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

                      广州市生态环境局
                           2020年7月28日

（联系电话：020-39053008、39053079、39078029）



