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关于全面推进新型电力系统示范区建设
保障南沙经济社会高质量发展的决定（草案）

（9 月 10 日）

为深入贯彻《广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体

方案》，加快构建新型电力系统，推动城市发展绿色低碳转型，

营造国际一流用电营商环境，服务粤港澳大湾区高质量发展，根

据有关法律法规，结合本区实际，作如下决定：

一、高标准建设新型电力系统示范区。全区坚持以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻新发展理念，落实

“四个革命、一个合作”能源安全新战略，系统谋划具有协同港

澳特色、可复制推广的新型电力系统建设路径，健全政企共建共

治共享机制，支撑经济社会全面绿色转型。以南沙自贸区率先试

点，推出更多实效性、首创性、突破性举措，培育拓展新能源、

智能电网、新型储能、虚拟电厂等新业态新模式，加快电碳算产

业、能源电力与人工智能产业融合发展，系统布局数字底座，构

建清洁低碳、安全充裕、经济高效、供需协同、灵活智能的新型

电力系统示范区。

二、促进传统能源与新能源协调发展。制定南沙“十五五”

能源发展规划，优化能源结构和布局，推动构建新能源、清洁煤

电和气电协同发展、绿色安全充裕的现代化能源电力保障体系。

支持煤电机组低碳化升级改造，系统规划天然气发电项目，提升
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基础保障和系统调节能力。科学统筹、有序推进太阳能、生物质

能等新能源电力的开发利用，引导分布式光伏等新能源发电合理

布局，强化分布式光伏“可观、可测、可调、可控”能力建设。

三、打造坚强灵活的现代化智能电网。坚持电等发展、适度

超前原则，科学划分供电区域，优化变电站布点，加快推进 500

千伏华厦阳西输电工程、万龙变电站等省市重点项目，建设适应

经济社会高质量发展需要、具备抵御强台风能力的高韧性主网架。

推动智能配电网规划与城市规划深度融合，高水平建设中心城区、

工业园区、农村地区配电网，提升电网灵活调控能力与新能源就

地消纳水平，形成可支撑分布式新能源、充电基础设施和多元负

荷接入需求，调控灵活、双向互动的智能配电系统。以庆盛枢纽

等区块为试点将供电设施规划纳入控制性详细规划，适度加密开

关站。支持在农村地区、既有河道和水库管理范围线内依法建设

配电房。充分依托“国际数港”建设，应用人工智能、大数据、

物联网等前沿技术，加强关键核心技术攻关和数智融合创新平台

打造，打造“新城建”南沙示范标杆。

四、构建以电为中心的能源消费格局。加快工业、交通、建

筑等重点领域终端用能新电气化进程，服务产业结构调整和制造

业转型升级，构建以电为中心的终端能源消费格局。鼓励用户企

业推广热泵、电锅炉、电窑炉、蓄冷空调、电气厨房等技术，依

托电能替代持续提升终端能效水平。支持积极利用国家“两新”

“两重”和设备更新改造政策，实施动力设备和工艺流程的电气
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化、数字化、绿色化改造。持续推进港口岸电设施建设与优化运

营，提升岸电使用率。打造城区面状、公路线状、农村点状布局

的充电网络，推动车网互动规模化应用试点。

五、加速新型储能氢能产业多元发展。鼓励结合“源、网、

荷”不同需求探索储能多元化发展模式，发布新型储能电站推荐

布局清单及可接入容量。制定新型储能年度建设计划，加快工业

园区、大数据中心、5G 基站、充换电设施、负荷中心地区等应

用场景的储能电站落地。支持高温固体氧化物电解制氢、固态储

氢等技术创新，推动氢能在发电、供能、工业、交通等多领域全

场景的示范应用与推广，带动氢能全产业链技术进步与产业规模

化、商业化发展。

六、加快培育虚拟电厂新型经营主体。鼓励能源企业、能源

产业链上下游企业及其他各类企业积极投资虚拟电厂,大力支持

民营企业参与虚拟电厂投资开发与运营管理，聚合分散电力资源、

增强灵活调节能力、减小供电缺口、促进新能源消纳，加快推进

虚拟电厂规模化发展，共同推动技术及模式创新。推动虚拟电厂

立足核心功能，公平参与各类电力市场或需求响应，获取相应收

益。鼓励虚拟电厂开展业务创新，提供节能服务、能源数据分析、

能源解决方案设计、碳交易相关服务等综合能源服务，拓宽收益

渠道。

七、全面创建世界一流用电营商环境。持续提升“获得电力”

服务水平，不断增强企业安全感、幸福感和满意度，让各类大中
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小型企业来得放心、干得舒心、留得安心。巩固提升“三零”（零

上门、零审批、零投资）服务，持续深化“三省”(省时、省力、

省钱）服务。推行“带电招商”模式，健全政企信息共享机制，

强化全程帮办代办。优化市政公共基础设施联合服务模式，主动

靠前服务，精简办电流程，压缩办电时长。因地制宜推广“迁改

+临电”“临电租赁”“插电式服务”等创新接电模式，降低企

业接电成本，实现“拿地即接电”。加快建设重点园区“供电+”

服务中心，建立“产业需求-用电场景-定制化服务”的全链条保

障机制，实现企业涉电业务“不出园”。产业园生活圈、夜市经

济等临时性、流动性用电，实行“扫码用电”等新模式。建立电

力接入工程费用分担机制，共享城镇规划建设用地范围、储备土

地信息。做好充电配套基础设施统一规划、分步建设，破解老旧

小区充电设施建设难题。

八、健全支撑产业发展双碳服务机制。推动大湾区双碳服务

中心高效运作，为各类主体治碳、管碳、控碳、降碳提供全方位

服务，支撑碳排放双控制度转型。开发广州市碳达峰碳中和监测

管理平台（穗碳云）的南沙板块，推动能源、经济、环境等数据

融通、利用与价值挖掘，推广应用碳账户体系，加快培育企业碳

资产管理、项目碳评价、产品碳足迹、碳金融等新业态，赋能产

业绿色竞争力全面提升，支撑出口企业更好适应国际绿色贸易规

则要求。鼓励新上项目消费可再生能源，引导企业扩大绿电绿证

消费。
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九、深化粤港澳规则衔接与交流合作。加强粤港澳三地能源

电力领域合作，探索电力规则衔接、跨境用电事务协调、科技联

合创新等事项。着力打造庆盛枢纽区块“港人熟悉、国际一流”

的供电模式，办理永久用电手续的工商业用户，可以选择380/220

伏供电，进一步降低用户投资成本和运维成本，建设港澳用户熟

悉的供电服务营业厅，推行港澳跨境办电“全程网办”服务，适

配港澳用户使用习惯，提供中文繁体字、英语、葡萄牙语等办电

业务表单。推动跨境电子支付及人民币/港币双币结算电费，让

港澳用户切实享受高效、便捷的供电服务。探索开展跨境绿证交

易服务，促进粤港澳大湾区绿色电力资源共享互济。持续完善港

澳车辆充电设施网络，助力港澳车“北上”畅行无忧。深入推进

粤港澳大湾区电力企业资质采认，为港澳电力专业人士在内地就

业提供便利。协同港澳推动能源电力领域创新平台建设、关键核

心技术攻关和成果转移转化，支持新技术、新装备“走出去”。

十、提升电力公共安全应急管理水平。建立大面积停电事件

应对指挥协调工作机制，结合本地实际，深化应急预案的实战运

用，提升防范化解风险的“软实力”。建立健全电力设施安全隐

患处置机制，推动“供电网格”主动融入政府“综合网格”，开

展电力设施保护区内施工作业、超高树木、私拉乱接、“三线”

搭挂、违章建筑、易飘挂物等隐患排查治理，加强用电安全检查，

着力补齐短板、堵塞漏洞、消除隐患，构建电力公共安全人防、

物防、技防网络。
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区人民政府应当根据本决定内容，细化工作任务，落实具体

措施，区人民政府应当向区人大常委会汇报情况。

本决定自公布之日起施行。


