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[bookmark: _Toc11590]第一章 总则
[bookmark: _Toc19001][bookmark: _Toc20465][bookmark: _Toc26657][bookmark: _Toc5160][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc22358][bookmark: _Toc25898]第一条【制定目的】 为了规范市场主体集群注册登记管理，激发市场活力和发展动力，打造市场化、法治化、国际化营商环境，根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《广东省商事登记条例》《广州市南沙区市场主体登记确认制实施办法》等有关规定，结合南沙区实际，制定本办法。
[bookmark: _Toc13177][bookmark: _Toc25947][bookmark: _Toc7526][bookmark: _Toc6362][bookmark: _Toc31966][bookmark: _Toc2074][bookmark: _Toc19271]第二条【适用范围】 本办法适用于广州市南沙区行政区域内市场主体集群注册登记及相关监督管理活动。
[bookmark: _Toc11241][bookmark: _Toc309][bookmark: _Toc27145][bookmark: _Toc7535][bookmark: _Toc15557][bookmark: _Toc5969][bookmark: _Toc24871]第三条【概念定义】 本办法所称集群注册，是指以一个企业（机构）的住所或经营场所，作为多个入驻市场主体的登记住所，并由该企业（机构）提供住所托管、代收法律文书等市场主体登记秘书服务，组成市场主体集群的登记注册模式。
本办法所称托管机构，是指在南沙区注册登记的，为南沙区内入驻的集群注册市场主体提供登记住所托管、代收法律文书等市场主体登记秘书服务的企业或者其他组织。
本办法所称集群注册市场主体，是指将入驻市场主体的登记住所托管在托管机构的住所（经营场所），并由托管机构提供登记住所托管、代收法律文书等市场主体登记秘书服务的市场主体，包括公司、非公司企业法人、个人独资企业、合伙企业、农民专业合作社（联合社）及其分支机构、外国公司分支机构等集群注册企业以及集群注册个体工商户。
本办法所称住所，是指市场主体的法定联络地址，是文书送达和确定司法、行政地域管辖的依据；经营场所是市场主体从事经营活动的营业场所。
[bookmark: _Toc28111][bookmark: _Toc23695][bookmark: _Toc27955][bookmark: _Toc5616][bookmark: _Toc7679][bookmark: _Toc7438][bookmark: _Toc23563]第四条【部门职责】 区人民政府负责统筹推进市场主体集群注册制度。
区登记机关依法办理集群注册市场主体和托管机构的市场主体登记。
区市场监督管理部门对集群注册市场主体和托管机构依法实施监督管理。
投资促进、综合执法、发展和改革、住房和城乡建设、公安、人力资源和社会保障、税务、商务、规划和自然资源、工业和信息化、科学技术、海关等有关部门各应当根据各自职责，加强对集群注册市场主体和托管机构的监督管理。
各镇街负责落实属地监管责任，对辖区集群注册市场主体和托管机构加强日常监管，按照社区“网格化”管理服务原则，跟进集群注册市场主体服务和筹建等“孵化”工作，督促、指导市场主体转为实地经营，对接区内的各项利企政策。
[bookmark: _Toc238][bookmark: _Toc25572][bookmark: _Toc31643][bookmark: _Toc3080][bookmark: _Toc7658][bookmark: _Toc28985][bookmark: _Toc9623]第五条【信息共享】 市场监督管理、行政审批、综合行政执法、投资促进、商务、税务、金融等部门应当依托市场监管和企业信用信息平台，加强集群注册市场主体信息归集和关联整合，实现数据共享，提升监管的精准化、智能化水平。
托管机构应当将集群注册市场主体信息及管理情况共享至市场监管和企业信用信息平台。
[bookmark: _Toc17491][bookmark: _Toc8731][bookmark: _Toc3291][bookmark: _Toc854][bookmark: _Toc7110][bookmark: _Toc13560]第二章 托管机构登记
[bookmark: _Toc11288][bookmark: _Toc20419][bookmark: _Toc11115][bookmark: _Toc26976][bookmark: _Toc10974][bookmark: _Toc5698]第六条【托管机构类型】 具备法人资格的下列机构可以申请从事住所托管服务：
　　（一）注册地在广州市南沙区的会计师事务所；
　　（二）从事企业代理服务行业的有限责任公司或股份有限公司；
　　（三）在区以上人民政府或行政管理部门批准设立的综合保税区、工业园、科技园、产业园、孵化器、战略性新兴产业基地等园区内，或者高校、市级以上科研单位；
[bookmark: _Toc4617][bookmark: _Toc24016][bookmark: _Toc1417][bookmark: _Toc2696][bookmark: _Toc32373]（四）其他具备托管服务能力的机构。
[bookmark: _Toc3026][bookmark: _Toc26712][bookmark: _Toc27555][bookmark: _Toc18870][bookmark: _Toc26926][bookmark: _Toc290][bookmark: _Toc17685]第七条【托管机构条件】 为集群注册市场主体提供住所托管服务的托管机构应当符合以下条件：
（一）在南沙区范围内具有固定经营场所，且对该经营场所享有合法使用权及管理权，可使用区域建筑面积不少于1000平方米。场地为租赁的，租赁期限自申请之日起不少于5年；
（二）集群注册区域内应当设置满足市场主体入驻的实体办公空间（包括实体工位和办公间）、共享空间（包括且不仅限于共享会议室、洽谈室、活动室、茶水间等满足办公配套需求的空间）；其中，共享空间面积应不少于区域总建筑面积的百分之二十；集群注册区域的分隔装修应经消防验收合格；
（三）经营范围中含有“商务秘书服务”等提供住所托管服务的相关字样；
（四）托管机构及其法定代表人无被列入经营异常名录、严重违法失信企业名单和被列为失信被执行人、重大税收违法失信主体等不良信用记录；
（五）有健全的组织机构，具有与住所托管服务相适应的工作人员、工作制度，能为集群注册市场主体提供相应的服务。
高等院校、科研机构、会计师事务所以及在区以上人民政府或行政管理部门批准设立的综合保税区、工业园、科技园、产业园、孵化器、战略性新兴产业基地等园区申请从事住所托管服务的，可以不受前款第（一）项、第（二）项的限制。
托管机构为金融、文化等特殊行业市场主体提供住所托管服务的，其条件由区市场监督管理部门会同金融、文化、商务等行业主管部门制定。
[bookmark: _Toc9300][bookmark: _Toc30679][bookmark: _Toc21014][bookmark: _Toc16698][bookmark: _Toc20364][bookmark: _Toc18745][bookmark: _Toc28108]第八条【住所变更】 托管机构需要变更住所、经营场所的，应当提前60日通知集群注册市场主体，并协助集群注册市场主体办理住所变更登记或注销登记。
托管机构申请变更住所、经营场所的，应向区投资促进主管部门提交已通知集群注册市场主体的情况说明。区投资促进主管部门在审核确认无误后，将出具书面确认函件并函告登记机关。登记机关在收到确认函件后，依据来函办理托管机构住所、经营场所的变更登记。
[bookmark: _Toc25152][bookmark: _Toc10041][bookmark: _Toc8247][bookmark: _Toc29621]登记机关应当及时将托管机构变更后的信息通报区市场监督管理部门和区投资促进主管部门。
[bookmark: _Toc21996][bookmark: _Toc18841][bookmark: _Toc11692]第九条【终止托管服务】 托管机构终止从事托管业务的，应当提前六十日通知并根据实际情况协助集群注册市场主体办理住所变更登记或者注销登记；在办理经营范围变更登记或注销登记时，应当向登记机关提交集群注册市场主体住所变更登记全部办理完成或托管合同到期、解除的承诺函。
[bookmark: _Toc5466][bookmark: _Toc18905][bookmark: _Toc24917][bookmark: _Toc1430][bookmark: _Toc27920][bookmark: _Toc2184][bookmark: _Toc21179][bookmark: _Toc29840][bookmark: _Toc13498]第三章 集群注册市场主体登记
[bookmark: _Toc28638][bookmark: _Toc11136][bookmark: _Toc5257][bookmark: _Toc27108][bookmark: _Toc10442][bookmark: _Toc20648][bookmark: _Toc17777]第十条【集群注册登记】 集群注册市场主体凭托管机构出具的住所使用证明（应注明使用期限）办理市场主体登记注册。相关住所使用证明的期限应不超过托管机构对该集群注册区域的使用期限。登记机关应当在集群注册市场主体营业执照住所后加注“（集群注册）”字样。
[bookmark: _Toc8265][bookmark: _Toc26993][bookmark: _Toc14482][bookmark: _Toc23579][bookmark: _Toc15768][bookmark: _Toc10855][bookmark: _Toc8850]第十一条【集群注册基本条件】 集群注册制度不适用于下列市场主体：
（一）经营范围涉及《企业登记前置审批事项目录》中所列事项的；
（二）从事生产加工、餐饮服务、旅馆业、娱乐服务、网吧、旅行社、药品、医疗器械、危险化学品、民用爆炸物品、烟花爆竹、放射性物品等行业以及其他国家法律法规规定需要特定经营场所方能开展经营活动的行业；
（三）从事小额贷款业的；
（四）申请人被列入严重失信企业名单相关人、重大税收违法失信主体、失信被执行人等失信范围的；
（五）区外已登记注册的企业迁入（经招商部门或行业主管部门同意引进的除外）。
[bookmark: _Toc22493][bookmark: _Toc6311][bookmark: _Toc21054][bookmark: _Toc13232]区市场监管部门应当会同各行业主管部门定期更新集群注册市场主体准入负面清单，经区人民政府批准后公布实施。
[bookmark: _Toc11497][bookmark: _Toc17820][bookmark: _Toc4312][bookmark: _Toc16596][bookmark: _Toc8745]第十二条【实际经营场所】 集群注册市场主体应当在托管机构备注广州市范围内的实际经营场所，提交相关场所使用证明材料方能申请地址托管，经招商部门或行业主管部门同意引进的除外。
集群注册市场主体在广州市范围内的实际经营场所，应当向登记地的登记机关登记。
鼓励具备一定规模或竞争力的集群注册市场主体转型升级为实地经营，促进市场主体高质量发展。
[bookmark: _Toc15610][bookmark: _Toc22397][bookmark: _Toc29767][bookmark: _Toc28149][bookmark: _Toc27703][bookmark: _Toc2689][bookmark: _Toc10713]第十三条【变更注销登记】 集群注册市场主体实际经营场所发生变更的，应当自作出变更决议、决定或者法定变更事项发生之日起30日内向登记机关办理登记，并向托管机构重新备注广州市范围内的实际经营场所。 
集群注册市场主体与托管机构解除地址托管服务关系，应当在解除服务关系之日起30日内向登记机关申请住所变更登记或注销登记。
[bookmark: _Toc14166][bookmark: _Toc11924][bookmark: _Toc27632][bookmark: _Toc23336][bookmark: _Toc30027][bookmark: _Toc26865][bookmark: _Toc2586]第十四条【市场化服务】 托管机构以市场化方式提供集群注册地址托管服务。托管机构应当遵循公平、合法、诚实信用的定价原则，合理制定集群注册地址使用等服务的收费标准并公开公示。
[bookmark: _Toc26888][bookmark: _Toc13040][bookmark: _Toc3820][bookmark: _Toc3142][bookmark: _Toc10964][bookmark: _Toc11752]第四章 个体工商户集中登记地
[bookmark: _Toc2239][bookmark: _Toc21502][bookmark: _Toc7134][bookmark: _Toc32512][bookmark: _Toc4538][bookmark: _Toc2398]第十五条【集中登记地】 各街道、镇人民政府可以结合城乡社区服务体系建设，提供个体工商户登记地，供社区内从事居民服务业的个体工商户登记。
[bookmark: _Toc21748][bookmark: _Toc13841][bookmark: _Toc32098][bookmark: _Toc13059][bookmark: _Toc10524][bookmark: _Toc2217]第十六条【集中登记适用条件】 集中登记地个体工商户经营范围应当以满足社区居民日常生活需求为主，登记的经营范围限《国民经济行业分类》中居民日常生活服务、计算机和办公设备维修、家用电器修理、其他日用产品修理、清洁服务等涉及的经营范围，不得从事法律法规规定需要取得许可的相关经营活动。
[bookmark: _Toc28439][bookmark: _Toc22208][bookmark: _Toc6961][bookmark: _Toc14412][bookmark: _Toc28663][bookmark: _Toc24560]第十七条【登记场所条件】 实行社区服务个体工商户集中登记的场地应当具备以下条件：
（一）集中登记地应当产权明晰，房屋用途应当是办公、商业等非居住用途，具有特殊用途的专用房屋不得作为集中登记地；
（二）集中登记地应当有明确统一的管理单位，并制定管理制度，安排专人服务。
符合以上条件的镇街可以凭指定场所文件、管理制度、集中登记地场所使用证明等材料向区市场监督管理部门提出备案申请。
鼓励盘活和利用党群服务中心、生活驿站等社区功能性载体作为集中登记地。
[bookmark: _Toc21112][bookmark: _Toc12224][bookmark: _Toc1140][bookmark: _Toc5985][bookmark: _Toc13305][bookmark: _Toc25639]第十八条【集中登记办理】  个体工商户凭集中登记地使用承诺书和其他申请材料，向属地镇街申请办理个体工商户执照。
个体工商户登记事项发生变更的，应当办理变更登记。其中，实际从事的经营活动不再符合集中登记地业态规划要求的，应当同时办理经营场所变更。
[bookmark: _Toc10181][bookmark: _Toc20326][bookmark: _Toc30791][bookmark: _Toc22364][bookmark: _Toc28218][bookmark: _Toc8565][bookmark: _Toc24225][bookmark: _Toc15688][bookmark: _Toc24132]第五章 义务与责任
[bookmark: _Toc15629][bookmark: _Toc13353][bookmark: _Toc31839][bookmark: _Toc4975][bookmark: _Toc320][bookmark: _Toc7955][bookmark: _Toc2790]第十九条【服务协议】 托管机构为集群注册市场主体提供住所托管服务，订立的书面托管服务协议应当符合法律、法规和本办法有关规定。
区市场监督管理部门应当制定托管服务协议格式范本，协议主要包含如下条款：
（一）托管服务的期限以及续签事项；
（二）托管服务的内容；
（三）托管双方当事人的权利和义务；
（五）争议的解决途径；
（六）双方经协商认为必要的其他内容。
[bookmark: _Toc22417][bookmark: _Toc7570][bookmark: _Toc30535][bookmark: _Toc14192][bookmark: _Toc27828][bookmark: _Toc23176]第二十条【服务内容】 托管机构与集群注册市场主体应当在托管服务协议中明确提供以下服务：
（一）托管机构代表集群注册市场主体与登记机关沟通、联络市场主体登记及信息公示等有关事项；
（二）托管机构代表集群注册市场主体办理设立、变更或者注销的市场主体登记确认手续；
（三）托管机构代表集群注册市场主体接收或者递交与市场主体登记及信息公示有关的法律文件；
（四）托管机构代表集群注册市场主体提交年度报告；
（五）托管机构应当对提交登记机关的集群注册市场主体申请材料和信息的真实性、合法性、有效性、完整性和一致性负责审核；
（六）托管机构应当做好管理市场主体登记资料的整理、存档、管理工作；
（七）托管机构接受登记机关依法问询并及时提供答复；
（八）与市场主体约定的其他服务事项。
[bookmark: _Toc10323][bookmark: _Toc12272][bookmark: _Toc8390][bookmark: _Toc27450][bookmark: _Toc19873][bookmark: _Toc9818]第二十一条【权利义务】 服务协议中，托管机构与集群注册市场主体的权利、义务可以包括以下事项：
（一）托管机构应当要求集群注册地址的申请主体提交其身份、实际经营场所、联系方式等真实、准确信息，进行核验、登记，并至少每六个月核验更新一次。
（二）托管机构应当建立信息保密制度。除按规定向行政、司法机关提供相关信息外，托管机构不得泄露或未经授权不当使用集群注册市场主体财务数据和其他经营信息以及投资人、法定代表人、董事、监事、高级管理人员、经营者的身份证号码、住所、联系方式等个人信息。
（三）托管机构可以建立专门用于托管服务的门户网站，查询和公示集群注册市场主体基本信息，提供对集群注册市场主体的管理与服务及向管理部门共享符合要求的数据信息。
（四）托管机构应当与集群注册市场主体建立定期联络机制，自托管服务协议签订之日起，托管机构每三个月应按托管服务协议约定的联系方式电话联络集群注册市场主体不少于一次，并将联络情况记录在册。
[bookmark: _Toc30753][bookmark: _Toc4131][bookmark: _Toc4438][bookmark: _Toc13463][bookmark: _Toc4368][bookmark: _Toc28644][bookmark: _Toc8336]第二十二条【送达地址】 集群注册市场主体应当签订托管机构作为公函、法律文书、信函邮件等送达地址的确认书，该确认书作为托管服务协议的组成附件向社会公开。
政府部门、其他单位或个人通过邮政、快递或者电子传递等方式，按集群注册市场主体登记的住所地址递送集群注册市场主体的公函、法律文书、信函邮件等文件，自托管机构代理签收之日起，视为已送达。
托管机构代理签收后，应按照托管服务协议约定及时交付或通知集群注册市场主体。托管机构通过集群注册市场主体备案的文书送达地址、实际经营地址、邮箱、联系方式等任何一项联络方式递送上述文书，均视为已履行了代收转送义务，集群注册市场主体应当自行主动查阅相关文书。
　　法律、法规、司法解释对法律文书及相关特定文书送达有其他规定的，从其规定。　　
[bookmark: _Toc25377][bookmark: _Toc31590][bookmark: _Toc32686][bookmark: _Toc28145][bookmark: _Toc13505][bookmark: _Toc423][bookmark: _Toc4257]第二十三条【档案管理】 托管机构应当建立入驻集群注册市场主体的信息管理档案制度，档案内容应包括：
（一）托管服务协议；
（二）集群注册市场主体的实际经营场所、告知承诺送达地址；
（三）集群注册市场主体投资人、法定代表人、董事、监事、高级管理人员、经营者的主体资格证明和联系电话、邮箱等基本情况；
（四）托管机构与集群注册市场主体联络沟通的记录；
（五）托管机构代为收递公函、信函、邮件的记录；
（六）托管机构代理集群注册市场主体办理市场主体登记、税务登记及其他行政许可、资质、登记申请的结果及相关文件；
（七）代理税务、代理记账的，应有台账及凭证，需保留相关票据和票据对应销售清单或运货单备查。
[bookmark: _Toc18359][bookmark: _Toc7105][bookmark: _Toc30416][bookmark: _Toc11530][bookmark: _Toc9408][bookmark: _Toc15470][bookmark: _Toc13037]第二十四条【配合管理】 托管机构应当积极配合行政、司法机关对集群注册市场主体的监督管理工作，对集群注册市场主体建立检查监控制度，接受政府有关部门“双随机、一公开”抽查工作，督促和监督集群注册市场主体合法合规经营，按时提交年度报告，公示市场主体信息，报送统计资料，办理税务申报及相应的行政许可等。
托管机构发现集群注册市场主体存在违法经营行为应及时向相关行业主管部门报告，并协助调查处理，不得隐瞒情况，不得阻碍执法。
[bookmark: _Toc10349][bookmark: _Toc15859][bookmark: _Toc3559][bookmark: _Toc6214][bookmark: _Toc21488][bookmark: _Toc32407][bookmark: _Toc23641]第二十五条【年度报告】 托管机构应当建立年度报告制度，每年度结束后10日内，向区投资促进主管部门报送集群注册地址的申领情况、履行托管义务情况和集群注册市场主体的联络情况。
[bookmark: _Toc18201][bookmark: _Toc21932][bookmark: _Toc7427][bookmark: _Toc24477][bookmark: _Toc27236][bookmark: _Toc31291][bookmark: _Toc26171][bookmark: _Toc32211][bookmark: _Toc954]第六章 监督管理
[bookmark: _Toc21792][bookmark: _Toc2633][bookmark: _Toc8118][bookmark: _Toc1151][bookmark: _Toc1196][bookmark: _Toc19416]第二十六条【暂停业务办理】 托管机构存在下列情形之一的，区市场监督管理、综合行政执法部门应当函告登记机关，登记机关按要求暂停办理新设集群注册市场主体登记业务，待整改完毕后方可重新办理业务：
（一）隐瞒真实情况、提供虚假材料取得市场主体登记，或者串通集群注册市场主体提供虚假材料的；
（二）被标注为经营异常状态的集群注册市场主体数量达到入驻集群注册市场主体总数的20%以上；
（三）未将集群注册市场主体无法联系或存在明显违法行为的情况向有关行政管理部门报告，或者串通集群注册市场主体逃避监管的；
（四）未履行本办法规定的其他义务的。
[bookmark: _Toc18232][bookmark: _Toc17178][bookmark: _Toc32027][bookmark: _Toc15597][bookmark: _Toc11998][bookmark: _Toc13150][bookmark: _Toc2660]第二十七条【联络异常处理】 托管机构通过约定的联系电话无法与集群注册市场主体取得联系的，应当邮寄一次通知信函至托管服务协议约定的通讯地址确认情况。自通知信函寄出之日起三十日内，集群注册市场主体未通过电话或书面的形式联系托管机构的，托管机构应当在五个工作日内书面报告区市场监督管理部门。
区市场监督管理部门对上述市场主体依法依规进行处理，对无法联系的集群注册市场主体载入经营异常名录，并向社会公示。因无法联络而被依法列入经营异常名录的集群注册市场主体，通过变更住所移出经营异常名录的，不得再次登记为集群注册市场主体。
本条所指的联系电话无法联系集群注册市场主体，是指托管机构在工作时间内两次拨打集群注册市场主体在托管合同中约定的联系电话且联系不上，两次拨打电话间隔时间不少于二十四小时、不超过七十二小时。间隔时间不包含休息日、法定节假日。
[bookmark: _Toc3183][bookmark: _Toc23532][bookmark: _Toc7199][bookmark: _Toc11598][bookmark: _Toc2816][bookmark: _Toc25962][bookmark: _Toc598]第二十八条【未开展经营活动的法律责任】 集群注册市场主体成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个月以上的，区综合行政执法部门可以依据《中华人民共和国公司法》规定开展长期停业未经营市场主体清理吊销工作。
[bookmark: _Toc22579][bookmark: _Toc15708][bookmark: _Toc27678][bookmark: _Toc31071][bookmark: _Toc4670][bookmark: _Toc1469]第二十九条【违法倒卖监管】 任何单位和个人存在出租、出借、转让集群注册登记地址，牟取非法利益，扰乱市场登记秩序情形的，由区综合行政执法部门依据《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》第七十六条规定处理。
[bookmark: _Toc2676][bookmark: _Toc30731][bookmark: _Toc21319][bookmark: _Toc13955][bookmark: _Toc21852][bookmark: _Toc32323]第七章 附则
[bookmark: _Toc14905][bookmark: _Toc30476][bookmark: _Toc7575][bookmark: _Toc13864][bookmark: _Toc17739][bookmark: _Toc8043]第三十条【过渡期限】 本办法发布之前，已依据《中国（广东）自由贸易试验区广州南沙新区片区集群注册企业管理试行办法（修订稿）》（穗南自贸管办规〔2020〕1号）登记的集群注册企业，其住所免费使用有效期限可续期至本办法发布之日起2年。
[bookmark: _Toc26313][bookmark: _Toc7126]第三十一条【法律术语】 本办法所称的“不少于”、“以上”、“不超过”，包括本数；所称的“超过”，不包括本数。
[bookmark: _Toc15160][bookmark: _Toc1420][bookmark: _Toc4113][bookmark: _Toc27003][bookmark: _Toc22720][bookmark: _Toc17562][bookmark: _Toc4864]第三十二条【生效时间】 本办法自印发之日起施行，有效期5年。原《中国（广东）自由贸易试验区广州南沙新区片区集群注册企业管理试行办法（修订稿）》（穗南自贸管办规〔2020〕1号）同时废止。
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