
广州市南沙区养老设施布点规划
（2023-2035年）

[bookmark: _Toc173876103]第一章 总则
[bookmark: _Toc173876104]第1条 编制目的
为贯彻落实党的二十大和二十届三中全会精神，落实《广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案》[footnoteRef:0]（以下简称《南沙方案》）要求，进一步深化完善南沙区养老设施体系建设，满足日益增长的养老需求，依据国家、省、市相关文件精神并结合实际，编制本次规划。 [0: 党的二十大报告提出“实施积极应对人口老龄化国家战略，发展养老事业和养老产业，优化孤寡老人服务，推动实现全体老年人享有基本养老服务”；二十届三中全会提出“完善发展养老事业和养老产业政策机制”；《南沙方案》提出“增强南沙养老机构对港澳老年人吸引力，提高南沙公办养老机构面向非户籍人口的床位比例”。] 

[bookmark: _Toc173876105]第2条 规划对象
规划对象为养老设施，是指专门为老年人提供生活照料、康复护理、文体娱乐、托养等服务的房屋和场地。分为机构养老设施和居家社区养老设施。
机构养老设施按行政区域等级分为区级和街道（镇）级，按类型分为公办机构养老设施（含公建民营）和民办机构养老设施；居家社区养老服务设施按行政区域等级分为区级、街道（镇）级和社区（村）级[footnoteRef:1]。区级和街道（镇）级居家社区养老设施，也称综合养老服务中心（颐康中心）；社区（村）级居家社区养老设施包括颐康服务站、星光老年之家、长者饭堂等。 [1: 根据《广州市居家社区养老服务管理办法》第十条。] 

[bookmark: _Toc173876106]第3条 规划依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国老年人权益保障法》《养老机构管理办法》《广东省养老服务条例》《广州市养老服务条例》等相关法律、法规。
2.《粤港澳大湾区发展规划纲要》《广州市养老服务机构设施布局规划修编（2019-2025年）》等上位规划。
3.《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》《广东省人民政府办公厅关于印发广东省加快推进养老服务发展若干措施的通知》等发展战略。
4.国家、广东省、广州市其他相关法律法规和规划。
[bookmark: _Toc173876107]第4条 规划期限
规划期限为2023-2035年。其中：近期至2025年，中期至2030年，远期至2035年。
[bookmark: _Toc173876108]第5条 规划范围
本次规划范围与南沙区行政区划范围保持一致，包括六镇四街，即万顷沙镇、黄阁镇、东涌镇、大岗镇、榄核镇、横沥镇、南沙街、珠江街、龙穴街、港湾街，总用地面积约803平方公里。
[bookmark: _Toc173876109]第6条 规划效力
[bookmark: _Toc173876110]规划成果由规划文本、图纸和附件（说明书）组成。经法定程序批准后，规划文本与图纸具有法律效力。
第二章 规划目标与策略
[bookmark: _Toc173876111]第7条 规划目标
总体目标：粤港澳大湾区基本养老服务新高地、创新试验区。
阶段性目标:到2025年，公办养老设施兜底，民办养老设施创新发展，增加高质量、高标准养老设施的供给，快速缩小与中心城区的养老设施数量及服务水平的差距，充分保障养老需求。到2035年，持续提升养老服务水平，养老事业和养老产业实现协同发展，全社会积极应对人口老龄化的共识普遍形成，打造粤港澳大湾区老年友好城市标杆。
[bookmark: _Toc173876112]第8条 规划策略
1.公办机构养老设施兜底，民办机构养老设施创新发展。
规划落实每镇街至少1处公办机构养老设施，确保做好困难老年人的兜底保障。在核心发展区域、先行启动区和老年人口较多的镇街优先布局民办机构养老设施，复合功能创新发展。
2.构建“十五分钟”养老服务圈，居家社区养老设施全覆盖。
打造“5分钟-社区级，15分钟-街镇级”圈层结构，实现养老设施均等化。宜靠近老年人生活居住圈、卫生医疗圈、公共交通圈、文体休闲圈，兼顾环境绿化进行规划布局，形成“十五分钟”养老服务圈。
3.医养结合、多规合一，落实各类设施选址。
按照医养康养结合原则，衔接老年人口分布情况，通过对现状养老设施适度挖潜并加以扩建，严格落实市级规划布点及遵循相关政策要求，依托存量规划用地资源，合理安排新建养老设施。
4.预留银发经济发展空间，指引国际化养老机构布局。
满足南沙区提升国际化带来的外籍、港澳籍养老需求，在三个先行启动区布局养老设施。鼓励积极引入社会资本，探索采用民营方式进行运营。
[bookmark: _Toc173876113]第三章 养老设施配置标准
[bookmark: _Toc173876114]第9条 机构养老设施配置标准
每千名户籍老年人拥有养老床位数达到40张以上。常住非户籍等其他各类老年群体床位，远期按照预测户籍老人床位需求总量的10%做好规划保障。 
机构养老设施床均建筑面积不少于35平方米/床，人均用地面积不少于0.25平方米/人。
新建养老机构护理型床位占总床位比例不少于80%，已建成养老设施逐步提高护理型床位比例。
[bookmark: _Toc173876115]第10条 居家社区养老设施配置标准
新建城区和新建住宅区每百户应当建设不少于25平方米居家社区养老设施，配套建设养老服务设施达标率应达100%。
旧城区和已建住宅区无养老服务设施或者现有设施未达到规划和建设指标要求的，区、镇人民政府，街道办事处应当加强统筹协调，按照每百户不少于15平方米的标准，通过新建、改建、购置、置换、租赁等方式进行配置。
每个街道、镇应当设置街镇综合养老服务中心（颐康中心）不少于1处，每处建筑面积原则上不少于1000平方米。设置养老床位宜在10-200张，其中护理型床位占比不少于80%，日间照料床位数占比不少于10%。除全托外的日间照料、餐饮服务等功能区域建筑面积不少于200平方米。
每个社区、行政村设置社区养老服务机构（村居颐康服务站）不少于1处，每处建筑面积原则上不少于200平方米（辖区面积较小、常住老年人口较少的社区（村）可临近合设）。旧城区和已建住宅区暂不具备建设条件的，今后逐步补齐。
[bookmark: _Toc173876116][bookmark: _Hlk128142991]第四章 养老设施布局规划
[bookmark: _Toc173876117]第11条 布局原则
[bookmark: _Hlk131254066]1.近远结合。近期机构养老设施全部保障用地规模。远期预测需求总量，根据人口分布提出布点原则和建议布点区域，不做具体布点。
2.存量挖潜。优先对现状养老设施进行挖潜，合理扩建。
3.规划协调。落实市级规划布点，遵循相关政策要求。
4.均衡布局。新建居家社区养老设施优先在目前尚未建设的居住用地和村庄建设用地布点，保证覆盖每个新建居住小区及每个行政村。
5.科学合理。养老设施须按照“五邻近一避让”的选址原则：邻近医疗卫生设施；邻近公共交通设施；邻近公园绿地；邻近生活配套设施；邻近大型居住区；避让厌恶型设施（加油站、消防站、制造业工厂等）。
[bookmark: _Toc173876118]第12条 机构养老设施布局规划
[bookmark: _Hlk128304625]近期至2025年，规划机构养老设施共17处，其中现状保留及改扩建14处、规划3处。规划3处机构养老设施均为公办，区级1处，为南沙区第二养老院；南沙街1处，为行政区划调整后新建的南沙街养老院；东涌镇1处，为居住用地公建配套。
中期至2030年，在近期基础上规划20处机构养老设施。其中，公办机构养老设施4处：区级公办机构养老设施1处，为南沙区第三养老院；公建配套的机构养老设施3处，黄阁镇2处、横沥镇1处。民办机构养老设施16处。
远期至2035年，在南沙枢纽片区、万顷沙中心镇片区、万顷沙南部片区规划一批民办机构养老设施。
中远期布点的民办机构养老设施可结合老年人分布及城市实际发展情况，根据实际需求开展建设，可在周边地块另行选址。
[bookmark: _Toc173876119]第13条 居家社区养老设施布局规划
1. 综合养老服务中心（颐康中心）布局规划。
近期至2025年，规划综合养老服务中心（颐康中心）13处，现状保留10处，规划3处。大岗镇、横沥镇、南沙街各1处。
中期至2030年，规划综合养老服务中心（颐康中心）24处，在近期基础上规划11处颐康中心。黄阁镇、榄核镇、珠江街、东涌镇各2处，横沥镇、万顷沙镇、港湾街各1处。
远期至2035年，规划综合养老服务中心（颐康中心）40处，在中期基础上规划16处颐康中心。大岗镇、南沙街各3处，万顷沙镇、横沥镇、港湾街各2处，黄阁镇、东涌镇、榄核镇、珠江街各1处。
中远期的综合养老服务中心（颐康中心）可结合老年人分布及城市实际发展情况，根据实际需求开展建设。可结合实际发展与建设情况在周边地块另行选址。
2.社区（村）级居家社区养老设施布局规划。
近期至2025年，完成村居颐康服务站100%覆盖率指标；中远期至2035年，持续提升居家社区养老服务水平，具体包括养老服务人员配备、设施设备条件、管理水平和服务质量等。
[bookmark: _Toc173876120]第14条 其他养老设施布局规划
[bookmark: _Hlk131254259][bookmark: _Hlk131176476]统筹考虑外籍、港澳籍养老需求，建议在庆盛枢纽区块、南沙湾区块及南沙枢纽区块三个先行启动区预留布局民办机构养老设施。同时，建议在以上片区多布局一批居家社区养老服务设施。
[bookmark: _Toc173876121]第五章 规划实施保障
[bookmark: _Toc173876122]第15条 规划保障
[bookmark: _Hlk132642403]规划批复后，养老设施需严格落实规划和用途管制要求，养老设施相关用地性质不得变化，不得违规改变实际用途。
规划指标体系及设施布局等核心结论纳入国土空间总体规划。规划选址应纳入控制性详细规划成果中统一落实，内容与控制性详细规划存在出入的，应适时开展调整，确保规划的建设目标落地。
根据南沙区老年人口的实际状况，动态修订本规划。
[bookmark: _Toc173876123]第16条 用地保障
对非经营性社会福利设施用地中的老年人社会福利设施采用划拨方式供应。营利性养老机构（其余民办机构养老设施）须以出让、租赁等有偿方式供应。
[bookmark: _Toc173876124]第17条 政策保障
1.税费减免。
落实各项行政事业性收费减免政策，建议民办养老机构积极引入社会资本建设，发展养老产业。对民办机构养老服务组织用水、用电、用气以及安装固定电话、有线（数字）电视、宽带互联网，按照规定减免收费。
2.综合利用。
提倡综合利用社区文化、体育、教育、娱乐等公共服务设施，组织开展适合老年人的文化、体育、娱乐等活动，丰富老年人的精神文化生活。
3.加大扶持。
在用好现有政策[footnoteRef:2]的同时，探索“限地价、竞配建养老服务用房”方式出让用地，增加一批街镇综合养老服务中心（颐康中心）和村居颐康服务站。建议颐康中心引入社会资本进行建设，节约政府财政支出，鼓励使用国有物业、商业进行供地。 [2: 街镇综合养老服务中心（颐康中心）和村居颐康服务站可按规定享受养老机构、居家养老服务机构税费减免、价格优惠、小微企业等财税优惠和资助补贴等政策。] 

[bookmark: _GoBack]
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