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2023 年度广州南沙经济技术开发区规划和自然
资源局部门整体支出绩效自评报告

一、基本情况

（一）部门概况

2019 年 3 月，成立广州南沙开发区（自贸区南沙片区）规划

和自然资源局、广州市规划和自然资源局南沙区分局，实行“一

个机构，两块牌子”。

我局职能主要包括：一是贯彻落实中央关于统一行使全民所

有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和

生态保护修复职责的要求；二是强化制度设计，积极作为，发挥

国土空间规划的管控作用，为保护和合理开发利用全区自然资源

提供科学指引；三是加强自然资源的调查监测和评价、确权和登

记、保护和合理开发利用，建立健全源头保护和全过程修复治理

相结合的工作机制，实现整体保护、系统修复、综合治理；四是

创新激励约束并举的制度措施，推进自然资源节约集约利用；五

是精简下放有关行政审批事项，强化监督力度，充分发挥市场对

资源配置的决定性作用，更好发挥政府作用，强化规划和自然资

源管理规则、标准、制度的约束性作用，推进全区规划和自然资

源服务的便民高效，提升管理的现代化水平。

我局机构设置情况：2023 年纳入我部门预算管理的单位共 5

个，包括局本级和下属 4 个事业单位。局本级 9 个内设科室和 6



个派出机构。机关科室和事业单位共 13个部门 2023 年均有预算

项目，6个规自所无预算项目。

我局人员构成情况：本单位年末独立核算机构数 5 个，在职

人员 106 人，离退休人员合计 6 人，年末遗属人员 0 人。

（二）年度总体工作和重点工作任务

2023年，我局以全面落实《南沙方案》为重要抓手，主动担

当、锐意进取、奋勇当先，全力推动规划资源管理事业取得新成

效、实现新发展。重点工作完成情况如下：

（一）坚持高水平城市规划设计，规划战略引领作用更加凸

显。一是区级国土空间总体规划成果已上报市政府审批。二是总

体城市设计规划成果已形成征求意见稿。三是高标准提升三个先

行启动区规划设计，规划阶段成果已通过专家咨询及专项评审。

四是形成南沙区推进“广东省未来城市综合实证试点”工作方案。

五是持续强化市政交通规划建设。

（二）坚持要素跟着项目走，自然资源要素保障效能更加高

效。一是强化土地要素资源保障，年度合计获批用地面积 17214

亩，面积全市各区第一。二是推进重大项目用海要素保障，有效

保障了重点项目用海需求。三是创新产业用地供应方式，为企业

节省用地成本。四是坚持规划先行引领全区土地资源优化配置。

（三）聚焦效能提升深化改革创新，规划资源领域营商环境

更加优化。一是上下联动开展土地管理综合改革试点。形成改革

试点方案（稿）并逐级上报至自然资源部，于 2023年 12月 26日

获自然资源部印发实施。二是持续提升不动产登记服务水平。率

先推行不动产跨境抵押登记一次性申办“零出关”办理；推行“验登



合一”，实现“验收即发证”；启用“不动产登记人证核验系统”，提

升不动产登记信息安全。三是推进建筑工程规划许可审批改革。

在广东省内率先实现建设工程规划许可“即办”，将建设工程规划

类许可证核发（建筑类）事项的审批时限压缩至 1个工作日。

（四）践行以人民为中心的发展理念，规划资源领域民生福

祉更有保障。一是持续推进留用地核定与耕地保护工作。二是稳

步推进城市更新工作。有序推进旧改项目落实，已批复的 10个旧

村改造项目中，8个已开工建设，2个处于拆迁签约阶段；17个旧

厂改造项目中，2个已开工并入统，1个正计划入统。三是扎实做

好名城保护工作。组织召开两次南沙区传统风貌建筑、传统风貌

建筑线索认定专家论证会，形成南沙区传统风貌建筑保护名录（第

二批）共 3处建筑，并经区名城委会议审议通过；组织技术团队

对已公布认定的 51处和新增认定的 3处传统风貌建筑编制图则，

划定保护范围，提出修缮要求等。四是深入推进绿美南沙建设。

结合“绿美广州”任务推进落实 2023年度重点工作，完成多彩森

林建设、山地造林、防护林建设等任务。五是落实行业安全生产

监管责任，全年我局未出现行业安全生产重大事故。

（三）部门整体收支情况

广州南沙经济技术开发区规划和自然资源局所有收入和支出

均纳入部门预算管理。2023年度全年预算数 67,479.96万元，执行

数 67,479.96万元，完成预算的 100%。

（四）部门整体绩效管理情况

我局根据部门职责，设定部门整体主要任务 9 项，并围绕部

门主要任务，从产出和效益方面设置细化绩效指标，从定量和定



性两方面衡量指标完成情况。实现项目全流程绩效运行监控机制，

2023年度主要工作任务及评价指标完成情况基本达到预期。

二、综合评价分析

（一）自评结论综述

部门整体绩效自评从“履职效能”和“管理效率”两方面开

展，各占 50分，满分 100分。我局部门整体自评得分 82.9分，“履

职效能”自评得分 42 分，“管理效率”自评得分 40.9分。

（二）各项工作任务绩效目标完成情况分析

1.稳步推进城市更新工作

有序推进旧改项目落实，已批复的 10 个旧村改造项目中，8

个已开工建设；17个旧厂改造项目中，3个已开工并入统；全年

完成城市更新年度投资金额 158.38亿元，超额完成市下达任务。

探索统筹做地新模式，制定并印发《南沙区统筹做地推进高质量

发展工作方案》，进一步明确做地主体、做地流程、补偿标准等

事项。

2.创新产业用地供应方式

创新产业用地供应方式。全面推行“弹性出让”“租让结合、先

租后让”制度，2023年出让弹性期限工业用地 11宗，为企业节省

用地成本 5.12亿元；探索多元化产业用地供地方式，其中供应新

兴产业园用地 1宗，为企业节省用地成本 1.13亿元；探索“标准地”

供应方式，牵头编制《广州市南沙区推进工业项目“标准地”供应

实施细则》；全年出让及划拨土地 57宗，合计面积 570.32公顷，

已收缴出让金 130.15 亿元，已成交地块尚未收缴出让金 24.99 亿

元（均为 2024年收缴），合计 155.14亿元。



3.推进重大项目用海要素保障

龙穴岛南部围填海历史遗留问题取得突破性进展，已备案区

域的粤港澳大湾区菜篮子南沙流通中心等 3个产业用海项目获得

省政府批复用海 73.38公顷（1100.7亩）；广州港南沙港区国际通

用码头获得国务院批复用海 179.3 公顷（2689.83亩），为全市首

个获批新增围填海项目；万龙大桥等多个重点项目获得批复用海

165.23公顷（2478.57亩），有效保障了重点项目用海需求。

5.高品质推进总体城市设计

落实“精明增长、精致城区、岭南特色、田园风格、中国气

派”现代化都市理念，“市-区”联动开展南沙总体城市设计优化提

升，构建“1+1+3”城市设计框架体系，强化全区整体城市形象、发

展愿景、风貌特色；规划成果已形成征求意见稿

4.落实行业安全生产监管责任

执行森林防火巡查“每日一报”制度，开展“五清”大排查大整治

专项行动，整治森林火险隐患 22条；加强海洋海域监测，开展海

域巡查 67次，落实海域岸线巡查累计约 1300人次；构建形成“党

委领导、政府负责、部门协作、分级管控”的地质灾害防治管理体

系，巡查各类地质灾害风险隐 2105 处次，处理应急事件 22 宗；

点对点下沉测绘企业提供指导服务达 20余次，创新推进部门联合

“双随机、一公开”监管，筑牢测绘行业监管屏障。全年我局未

出现行业安全生产重大事故。

。

6.扎实做好名城保护工作

组织召开两次南沙区传统风貌建筑、传统风貌建筑线索认定

专家论证会，形成南沙区传统风貌建筑保护名录（第二批）共 3

处建筑，并经区名城委会议审议通过；组织技术团队对已公布认



定的 51处和新增认定的 3处传统风貌建筑编制图则，划定保护范

围，提出修缮要求等。

三、存在的主要问题

2023年我局部门整体支出绩效情况较好，基本完成预计目标，

但也存在一些不足之处：一是部门履职效益对比上级的要求和群

众的期待仍有差距；二是个别工程项目过程管理和组织执行程序

规范性不足；三是部分项目预算编制欠科学，个别项目预算执行

率偏低；四是转移支付镇街资金使用率有待提高，资金监管待加

强；五是采购、资产等管理欠严格，内部控制有待进一步加强；

六是绩效管理制度欠完善，绩效管理理念有待提升。

四、下一步改进措施

针对存在的问题，提出改进措施如下：一是贴合南沙实际，

聚焦南沙特色，提升部门履职效能。二是规范项目过程管理，提

升建设管理水平。三是科学合理编制部门预算，探索成本预算绩

效分析。四是加强对镇街工作的指导和监督，提高资金使用效益。

五是完善财务、采购及资产管理，强化部门内部控制。六是强化

预算绩效管理理念，合理利用核心指标体系。
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