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一、评价项目概述

（一）项目背景资料

为进一步推进粤港澳大湾区国际科技创新中心和大湾

区综合性国家科学中心建设，深入贯彻落实《南沙方案》，

以科技创新驱动南沙高质量发展，南沙区先后出台了《广州

南沙新区（自贸片区）促进科技创新产业发展扶持办法》《关

于印发支持南沙科学城建设粤港澳大湾区综合性国家科学

中心主要承载区若干政策措施的通知》《关于印发广州南沙

新区（自贸片区）推动元宇宙生态发展九条措施的通知》《广

州市南沙区科技计划项目管理办法》等有关政策措施，通过

“ 一事一议”奖励、普惠性政策激励，科技项目揭榜攻坚的

方式，对区内科技创新产业进行扶持，引导区内科研院所和

科创企业、高水平大学进行技术创新，以技术创新赋能科技

创新产业高质量发展。

本项目包括促进科技创新产业发展扶持的普惠性政策

资金、“ 一事一议”项目扶持奖励资金、科技计划项目扶持

资金。其中，“ 一事一议”项目扶持奖励资金包括与广东空

天科技研究院（南沙）、广东智能无人系统研究院（南沙）、混

沌（广东）科技发展有限公司等14家单位签署的战略合作协

议扶持资金。科技计划项目类主要是指根据全区科技发展战略

和科技创新规划，经一定程序列入区科技计划并获得区财政资

金支持的科学技术研究开发及相关活动，包括竞争性项目和定

向组织项目。普惠性政策类主要包括广州市科学技术局关于兑

现高新技术企业培育奖补资金区级配套资金、促进科技创新产

业发展扶持政策兑现经费、元宇宙产业先导示范区场地租赁经

费、规上服务业企业防疫支出补贴等奖补资金。

（二）项目资金细化分配情况
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南沙区科技局“产业扶持-科技产业发展扶持经费”

2023年年初预算批复下达75000万元，预算调增金额11500万元，

调减金额1500万元，2023 年全年预算数为 85000万元，实际支

出 81482.83万元，资金支出率为 95.89% 。其中，普惠性政策

经费支出 37954.41万元、“一事一议”扶持和奖励支39578.42

万元、科技项目扶持资金 3950万元。

（三）项目政策依据

为贯彻落实中共中央国务院印发的《粤港澳大湾区发展

规划纲要》、中国科学院与广东省政府签署的《共同推进粤

港澳大湾区国际科技创新中心建设合作协议》《广东省人民

政府印发关于进一步促进科技创新若干政策措施的通知》

（粤府〔2019〕1号）、《广州南沙新区创建国际化人才特

区实施方案》的相关要求和《广州南沙深化面向世界的粤港

澳全面合作总体方案》重大战略部署，紧抓粤港澳大湾区重

大发展机遇，进一步推动本区技术革新和产业变革，努力把

南沙打造成为立足湾区、协同港澳、面向世界的重大战略性

平台，现结合南沙区实际，制定《关于印发广州南沙新区（自

贸片区）推动元字宙生态发展九条措施的通知》（穗南开管

办规〔2022〕8号）、《关于印发支持南沙科学城建设粤港

澳大湾区综合性国家科学中心主要承载区若干政策措施的

通知》（穗南开管办规〔2021〕1号），与各研究院、企业、

高校等签署共建协议。

根据《广州南沙新区（自贸片区）促进科技创新产业发展

扶持办法》（穗南开管办〔2017〕1号）和《关于落实“三区

一中心”战略部署优化提升广州南沙新区（自贸片区）“ 1

+1+10”产业政策体系文件的通知》（穗南开管办规〔2020〕1

号），为便于政策实施，明确扶持办法的具体内容及操作办
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法，结合本区实际，制订《广州南沙新区（ 自贸片区）促进

科技创新产业发展扶持办法实施细则》。

根据《广州市高新技术企业树 标 提 质行动方案（2018-

2020年）》（穗科创规字〔2018〕1号）要求，南沙区科技

局开展市科技创新小巨人企业奖补项目立项、高新技术企业

认定奖补项目立项工作。

二、项目绩效目标和绩效指标设定情况

项目总体绩效目标为：通过开展此项目，推动南沙区科

研院所、企业科技产业发展，发挥科技创新在建设现代化经

济体系中的战略支撑作用，提高我区科技创新水平，达到以

下目标

附表 2023 年度"产业扶持-科技产业发展扶持经费"绩效指标表

一级指标 二级指标 三级指标 年度指标值

产出指标 数量指标

引进和培养人才队伍数量（人） 160

举办高水平国际会议（次） 1

发明专利申请量和PCT 国际专利申请量 30

科技创新项目数量 15

元宇宙示范区入驻企业数量（家） ≥13 家

获补助企业数量 ≥600 家

效益指标 社会效益

专利申请量达标率（%） 100%

科研项目立项达标率（%） 100%

新增创新创业团队数（家） 5

全社会研发投入强度（%） 4.2%

高新技术企业数量（家） 950 家

满意度指标 服务对象满意度 从事相关工作科研人员满意 度 满意
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三、绩效评价组织情况

（一）绩效评价目的

本次预期通过对2023年度广州南沙经济技术开发区科

学技术局"产业扶持-科技产业发展扶持经费"开展事后绩效

评价，达成以下三个主要目的：

1.挖掘项目决策存在的问题。通过梳理"产业扶持-科

技产业发展扶持经费"相关政策的出台背景、政策依据、决策

过程和政策目标，对项目决策程序的规范性、项目内容的完

整性、项目目标的合理性进行分析，发现项目决策中存在的

问题，对优化项目决策程序、调整完善项目内容和项目目标

提出客观建议。

2.了解项目执行存在的问题。通过回顾"产业扶持-科技

产业发展扶持经费"实施过程，对项目管理要素展开分析，就

项目管理规范性和执行有效性进行判断，总结项目执行过程

中的经验做法，发现在相关配套政策制定、组织实施与资金

管理中存在的问题和薄弱环节，有针对性地提出改进项目管

理和资金管理的建议。

3.为项目改进提供参考建议。通过考察项目资金分配、

使用的实际情况，反映预期项目绩效目标的实现程度，对财政

资金分配的公平性和合理性，资金使用的经济性、效率性、效

益性和公平性进行客观分析，就项目实施是否总体有效或阶段

性有效做出总体判断，从而为项目后续完善提供决策参考依据

。

（二）绩效评价标准和评价方法

1.绩效评价标准

本次绩效评价标准包括计划标准、行业标准、历史标准

等，用于对绩效指标完成概况进行比较。
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（1）计划标准。以预先设定的目标、计划、预算、定

额等作为评价标准对项目成本和绩效指标开展综合评价。

（2）行业标准。参照国家公布的行业指标数据制定的评

价标准对项目成本开展成本分析。

（3）历史标准。参照部门历史数据制定的评 价标准对

项目成本和绩效指标开展综合评价。

（4）财政部门和预算部门确定或认可的其他标准。

2.绩效评价方法

针对2023年"产业扶持-科技产业发展扶持经费"的绩效

评价工作，主要从项目安排、项目管理、项目产出、项目效

益等四方面开展综合评价分析。

（三）绩效评价实施过程

按照绩效评价工作流程，分为准备阶段、实施阶段和

报告撰写阶段三个步骤，具体实施：

1.准备阶段。成立项目绩效评价小组，拟定项目绩效

评价实 施方案，设定绩效评价指标体系和评分标准。

2.实施阶段。一是发布绩效评价实施方案，对开展项

目绩效 评价进行具体部署。二是收集整理专项项目相关资

料。

3.资料审核阶段。评价小组事先对项目相关材料进行

审核分析，了解项目基本情况，为进一步实施实地考察和评

价做准备。

4.开展实地和绩效评价。评价小组对项目进行现场核

查，听取各有关科室对项目情况的汇报、查阅，核实有关数

据资料，开展调查，实施分析评价。

四、绩效评价指标分析情况
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（一）项目管理绩效指标分析

1.项目安排指标

项目安排主要从绩效目标设置情况进行分析。总体来说，

按照相关文件要求设置了绩效目标，但存在产出指标不符合

正常业绩水平、绩效指标设置不够全面与规范等问题。项目

安排指标权重14.00分，小计得分10.00分，得分率60.71%。

附表 项目安排指标得分情况附表

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

绩效目标

设置情况

绩效目标合理性 6 4.5 75.00%

绩效指标规范性 2 1.5 75.00%

绩效指标有效性 6 4 66.67%

合计 14 10 71.42%

2.项目管理指标

项目管理主要从财务管理和业务管理情况进行分析。总

体来说，自评组织质量较高，但存在财务管理有待完善等问

题。项目管理指标权重 26.00 分，小计得分20.36 分，得分

率 78.30%。

附表 项目管理指标得分情况

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

财务管理 财务管理情况 2 1.5 75.00%

预算完成率 20 15.86 79.30%

业务管理 自评组织工作情况 4 3 75.00%

合计 26 20.36 78.30%

（二）项目结果绩效情况分析
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1.项目产出指标

项目产出主要从数量指标、质量指标、时效指标、成本

指标等四方面进行分析。总体而言，该项目产出数量目标、

质量指标、成本目标完成较好，但是产出时效有待提升。项

目产出指标权重30.00分，小计得分29.00分，得分率

96.67%。

附表 项目产出指标得分情况

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

数量指标

获补助企业数量 3 3 100.00%

引进和培养人才队伍数量 3 3 100.00%

举办高水平国际会议 3 3 100.00%

科技创新项目承担或参与数 3 3 100.00%

质量指标

元宇宙示范区入驻企业数量 4 4 100.00%

专利申请量达标率 4 4 100.00%

科研项目立项达标率 4 4 100.00%

时效指标 扶持资金拨付及时性 3 2 66.67%

成本指标 总成本控制 3 3 100.00%

合计 30 29 96.67%

2.项目效益指标

项目效益主要从社会效益、经济效益、满意度三方面进

行分析。总体而言，项目预计带来较好的社会效益和经济效

益，但创新主体和优质服务机构增长率有待提高。项目效益

指标权重 30.00 分，小计得分 25.89 分，得分率 86.30%。

附表 项目效益指标得分情况



45

二级指标 三级指标 权重 得分 得分率

社会效益

新增创新创业团队数 4 4 100.00%

高新技术企业增长率 4 4 100.00%

创新主体和优质服务机构

增长率

4 2 50.00%

经济效益 全社会研发投入强度 4 4 100.00%

技术市场合同成交额 4 2.99 74.75%

满意度 基地办公人员满意度 10 8.9 89.00%

合计 30 25.89 86.30%

五、项目综合评价等级和评价结论

（一）项目综合评价得分及评价等级

“产业扶持-科技产业发展扶持经费”绩效评价最终得

分为：85.25分，评价结果为“良”。

（二）项目综合评价结论

总体来看，“产业扶持-科技产业发展扶持经费”及时完

成 奖补申报、中期考核、验收考核和资金拨付，达成年初设

定 的绩效目标。但项目还存在项目考核方式不完善、经费管

理 措施不完善、高企培育奖补兑现较滞后、资金拨付超出合

同 约定时间、绩效指标设置合理性不足等问题。

六、主要经验做法、存在的问题和建议

（一）主要经验做法

1.与港澳联合创新不断深化

一是创新与港澳合作机制。发挥南沙粤港咨询委员会科技

合作专项工作组、南沙粤澳发展促进会枢纽平台优势，不断加
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强与港澳科技管理机构、科技企业交流合作，引导创新资源集

聚南沙。二是推动香港科技大学（广州）高质量发展。以香港

科技大学（广州）为试点推进科研用物资跨境流动，已将9项

跨境需求科研物资清单和5项便利化政策措施纳入《广州市

科研用物资跨境正面清单（第一批）》，便捷科研物资跨境流

动。推动广东省通感算交叉融合泛在物联网重点实验室、广州

市全域互连与网联智能重点实验室等7家省、市重点实验室投

入运营。

2. 强化企业创新主体地位

一是开展关键核心技术攻关。连续3年发布南沙区重点

领域科技计划项目申报指南，聚焦第三代半导体、生物医药、

高端制造、现代海洋科技、元宇宙、与港澳科技合作、提升

管理服务效能、碳达峰碳中和科技支撑等重点领域，开展关

键核心技术攻关。二是强化科技成果落地转化。以市场需求

为牵引，做大做强南沙科技成果转化联盟，新增40家成员单

位，集聚各类创新主体和优质服务机构169家，积极推动核

心技术的高质量转化及产业化。

3.科技创新环境持续优化

一是强化政策供给。优化科技创新产业政策，精准制定

《广州南沙新区（ 自贸片区）推动元宇宙生态发展九条措施》

及实施细则等政策措施，激发创新活力。二是深化科技交流合

作。创新创业氛围日益浓厚，成功举办2023大湾区科学论坛，

吸引5位诺奖级嘉宾和近百位国内外院士参加。连续八年举办

香港科大百万奖金（国际）创业大赛。不断深化国际交流合

作，顺利完成2023中国海外人才交流大会暨第25届中 国留学

人员广州科技交流会、科技外交官广东行、香港创业青年内地

行、广州外国专家南沙行等交流活动。三是推动科技与金融、

产业深度融合。四是不断提升国际人才服务水平。优化外国人
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来华工作许可等审批事项流程，实现全网办，即办率100%。发

布外籍及港澳台高层次人才推荐工作指引，受理高层次人才认

定申请17人次，区内持有效工作许可证件的外国人才653人

（含高端人才265人）。

（二）存在的问题

1.项目考核方式不完善。一是重点领域科技计划项目过程

评估应用说明不完善，二是元宇宙产业先导示范区缺乏对责任

主体的考核评估；

2.“ 一事一议”类项目经费管理措施有待完善；

3.部分普惠性奖补兑现较滞后；

4.资金拨付超出合同约定时间；

5.绩效指标设置合理性待加强；

（三）相关建议

1.优化项目考核与资金管理

一是加强过程评估的应用说明，确保中期检查程序的明确

性和操作性。应在申报指南中详细说明中期检查的实施细则，

包括检查的频率、内容、方法和评价标准，以确保项目执行

的各个阶段得到有效监督。同时，结合年度情况报告，制定

详细的过程评估方案，并规定其具体应用方式，以提高项目管

理的透明度和监管的有效性。

二是建立对元宇宙产业先导示范区及其责任主体的系

统化考核机制。制定针对示范区企业管理、进驻及毕业等方面

的考核标准，并定期进行评估，以确保资源的合理使用和经费

的有效投入产出。

2.提升“一事一议”项目经费管理的有效性
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针对“一事一议”类项目的经费管理提出详细的规定。

应明确经费管理的具体要求，包括资金使用、审计、报告和监

督等方面，以确保项目合作方在经费使用中的规范性和透明

度。在签署“一事一议”类项目合作协议时，明确并详细规

定经费管理要求。确保所有合作协议中都包含经费使用、审计

和报告等方面的具体条款， 以防止经费管理不善的问题。

3.简化和优化项目审核流程

为加快高企培育奖补资金的兑现，建议简化和优化项目审

核流程。首先，建立快速审核通道，减少不必要的审批环节，

以提升审核效率。其次，引入电子化审批手段，利用数字化工

具减少纸质材料流转和手工操作，提高审核速度。最后，增

设专责团队，专门处理奖补项目的审核工作，确保流程的高

效和透明。

4.优化资金拨付时效性

建议设立专门的资金拨付时间管理机制，以确保资金按合

同约定时间准确拨付。首先，制定详细的资金拨付时间表和审

批流程，明确各阶段的时间节点，并设立自动提醒系统以防遗

漏。其次，建立资金拨付监督小组，定期检查各项目的拨付情

况，确保各项拨付按时完成。最后，完善合同管理和执行监督

机制，对未按时拨付的情况进行及时反馈和整改，确保合规执

行合同约定。

5.优化绩效指标设置与管理

一是建议重新审视和调整绩效指标的设置，确保其既符

合实际业务需求，又具备合理的挑战性。首先，依据项目实

际执行情况和行业标准，设定更具现实意义的年度预期值，

以避免出现指标设定过低的现象。其次，定期进行市场调研

和行业对标，确保设定的指标能够反映行业的最新动态和技
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术进步。最后，建立绩效指标动态调整机制，根据实际完成

情况及时调整指标，以保持其有效性和合理性。

二是为确保绩效指标的可操作性和透明度，建议对指标

的计算方法和目标值进行明确和规范化。首先，针对满意度

等指标，需明确具体的评分标准和计算方法，避免模糊定义。

其次，详细制定每项效益指标的具体计算方法和目标数值，

避免仅设置百分比的情况，以提高绩效评估的准确性和科学

性。最后，发布详细的指标说明文件，使各相关部门能够准

确理解和执行这些指标。

七、绩效评价结果应用

根据本次对2023年广州市南沙区“产业扶持-科技产业发

展扶持经费”绩效评价结果，建议根据政策需要继续安排预算

资金，持续关注绩效评价的实施效果，确保财政资金的科学

合理使用。
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