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广 州 市 南 沙 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

穗南府行复〔2023〕292 号

申请人：郭 XX。

申请人：梁 XX。

申请人：吴 XX。

被申请人：广州市公安局南沙区分局。

地址：广州市南沙区港前大道北 93号。

法定代表人：庞波，职务：局长。

三申请人不服被申请人未依法履行法定职责，向本府申

请行政复议，本府依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

确认被申请人未履行查处职责的行为违法，责令其限期

对三申请人的申请查处事项进行处理。

申请人称：

三申请人系广州市南沙区横沥镇 XX 村 XX 组村民。因三

申请人所在村的永久基本农田上存在非法开挖鱼塘的行为，

三申请人向广州市南沙区综合行政执法局提出查处申请，广
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州市南沙区综合行政执法局于2022年3月7日向广州市南沙

区横沥镇 XX 村民委员会（下称村委会）作出了《责令改正通

知书》[粤穗南综执（横）责字〔2022〕第 XX 号]，责令村委

会立即停止违法行为，并要求于 2022 年 3 月 12 日前将涉案

土地恢复原状。虽然村委会自 2022 年 3月份已将占用的涉案

基本农田恢复原状，但村委会一直未对违法占用人通报处罚

及公布违法收入，严重损害了 XX 村 XX 组村民的整体利益。

同时，根据村委会于 2023 年 4月 21 日向三申请人作出的《关

于郭 XX 等 XX 队村民村务公开申请的回复》记载，村委会已

明确核查出占用该农田的违法行为系个人行为，即便没有向

村委会生产队进行财务结算和报销，但显然村委会已知晓该

违法行为人，却一直未向受害村民进行通告。

据此，申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法》

的规定，于2023年6月1日向被申请人提交了《查处申请书》，

但直至三申请人提起本案行政复议申请，也未收到被申请人

的答复。现三申请人为维护自身合法权益，根据《中华人民

共和国行政复议法》的规定提起行政复议申请，望在查明案

件事实的基础上对申请人的复议请求予以支持。

被申请人答复称：

一、被申请人已对申请人反映的情况受理刑事案件，展

开初查工作并作出不予立案决定。

《中华人民共和国刑事诉讼法》第一百一十二条规定：

“人民法院、人民检察院或者公安机关对于报案、控告、举

报和自首的材料，应当按照管辖范围，迅速进行审查，认为
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有犯罪事实需要追究刑事责任的时候，应当立案；认为没有

犯罪事实，或者犯罪事实显著轻微，不需要追究刑事责任的

时候，不予立案，并且将不立案的原因通知控告人。控告人

如果不服，可以申请复议。”2023 年 5 月 31 日，三申请人

向被申请人邮寄《查处申请书》，要求被申请人查处横沥镇

XX 村被非法占用农用地一事。被申请人已于 2023 年 8 月 1

日受理刑事案件并展开初查，于 2023 年 8 月 30 日作出《不

予立案通知书》[穗公南（横沥）不立字〔2023〕XX 号]。

二、被申请人作出《不予立案通知书》[穗公南（横沥）

不立字〔2023〕XX 号]属于履行刑事诉讼职权范畴，不属于

行政复议受案范围。

《中华人民共和国行政复议法》第六条规定：“有下列

情形之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申请行

政复议：（一）对行政机关作出的警告、罚款、没收违法所

得、没收非法财物、责令停产停业、暂扣或者吊销许可证、

暂扣或者吊销执照、行政拘留等行政处罚决定不服的……（十

一）认为行政机关的其他具体行政行为侵犯其合法权益的。”

《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的

解释》第一条第二款规定：“下列行为不属于人民法院行政

诉讼的受案范围：（一）公安、国家安全等机关依照刑事诉

讼法的明确授权实施的行为……”本案中，被申请人在接到

三申请人查处请求后，依照《中华人民共和国刑事诉讼法》

的授权予以受理并展开初查工作，作出《不予立案通知书》[穗

公南（横沥）不立字〔2023〕XX 号]，不属于行政复议受案
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范围。

综上所述，被申请人已履行刑事诉讼职权，三申请人对

《不予立案通知书》[穗公南（横沥）不立字〔2023〕XX 号]

不服不属于行政复议受案范围，恳请予以驳回三申请人的复

议申请。

本府查明：

2023 年 6 月 1日，三申请人向被申请人邮寄提交《查处

申请书》及附件《责令改正通知书》[粤穗南综执（横）责字

〔2022〕第 XX 号]等材料。该《查处申请书》载明：“申请

人：郭 XX、梁 XX、吴 XX；请求事项：1.依法对位于广州市

南沙区横沥镇 XX 村存在的永久基本农田上违法开挖鱼塘的

行为查处违法行为人，如构成刑事犯罪的，依法追究违法行

为人的刑事责任。2.将处理结果以书面形式告知三申请人；

事实与理由：三申请人系广州市南沙区横沥镇 XX 村 XX 组村

民，三申请人所在村的永久基本农田上存在非法开挖鱼塘的

行为，三申请人向广州市南沙区综合行政执法局提出查处申

请，广州市南沙区综合行政执法局于 2022 年 3月 7日向广州

市南沙区横沥镇 XX 村民委员会作出了《责令改正通知书》[粤

穗南综执（横）责字〔2022〕第 XX 号]，责令村委会立即停

止违法行为，并要求于 2022 年 3月 12 日前将涉案土地恢复

原状。虽然村委会自 2022 年 3月份已将占用的涉案基本农田

恢复原状，但村委会一直未对违法占用人通报处罚及公布违

法收入，严重损害了 XX 村 XX 组村民的整体利益。……截止

涉案农田恢复原状起至今该违法行为人的私自挖掘行为已逾
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1 年半以上，造成包括三申请人在内的 XX 村 XX 组村民损失

了近 2年的基本农收收入，损害三申请人的合法权益，至今

仍未查到该具体违法侵害人的身份信息，致使 XX 组村民共同

利益无处申诉。现三申请人依据《中华人民共和国治安管理

处罚法》的相关规定，申请广州市公安局南沙区分局对违法

行为人进行查处，并将查处结果书面告知三申请人。”附件

《责令改正通知书》[粤穗南综执（横）责字〔2022〕第 XX

号]显示，广州市南沙区综合行政执法局于 2022 年 3月 7日

对广州市南沙区横沥镇 XX 经济联合社在 XX 村 XX 街 XX 号东

南侧占用永久基本农田挖塘养鱼的行为，责令立即停止违法

行为、立即改正违法行为及在 2022 年 3 月 12 日前恢复土地

原状。

2023 年 6月 2日，被申请人签收三申请人邮寄的上述材

料。2023 年 8月 1日，被申请人下辖横沥派出所作出《受案

登记表》[穗公南（横沥）受案字〔2023〕XX 号]，该《受案

登记表》载明：“吴 XX、郭 XX、梁 XX 于 2023 年 5 月 31 日

向我局举报在横沥镇 XX 村的农田存在非法开挖鱼塘的行为，

2008 年开挖了面积约 1700 平方米，2013 年开挖了 3000 平方

米，2022 年 3月鱼塘已经恢复土地原状。我所进一步调查处

理。受案意见：属本单位管辖的刑事案件，建议及时立案侦

查。”

2023 年 8 月 28 日，申请人以未收到被申请人的答复、

被申请人未依法履行法定职责为由，向本府申请行政复议。

2023 年 8月 30 日，被申请人作出《不予立案通知书》[穗
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公南（横沥）不立字〔2023〕XX 号]，该通知书载明：“吴

XX：你于 2023 年 8 月 1日提出控告的非法占有农用地，我局

经审查认为没有犯罪事实，根据《中华人民共和国刑事诉讼

法》第一百一十二条之规定，决定不予立案。如不服本决定，

可以在收到本通知书之日起七日内向广州市公安局南沙区分

局申请复议。”被申请人于 2023 年 9月 9日通过邮寄方式将

该通知书送达申请人吴 XX。

上述事实有下列证据予以证实：三申请人提供的《查处

申请书》及送达材料、附件《责令改正通知书》[粤穗南综执

（横）责字〔2022〕第 XX 号]等材料，被申请人提供的《受

案登记表》[穗公南（横沥）受案字〔2023〕XX 号]、《不予

立案通知书》[穗公南（横沥）不立字〔2023〕XX 号]及送达

材料等。

本府认为：

《中华人民共和国行政复议法》第二条规定：“公民、

法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益，向行

政机关提出行政复议申请，行政机关受理行政复议申请、作

出行政复议决定，适用本法。”《中华人民共和国土地管理

法》（2019 年修正）第三十七条规定：“非农业建设必须节

约使用土地，可以利用荒地的，不得占用耕地；可以利用劣

地的，不得占用好地。禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在

耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等。禁止占用永久基

本农田发展林果业和挖塘养鱼。”《中华人民共和国刑法》

（2020 年修正）第三百四十二条规定：“违反土地管理法规，
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非法占用耕地、林地等农用地，改变被占用土地用途，数量

较大，造成耕地、林地等农用地大量毁坏的，处五年以下有

期徒刑或者拘役，并处或者单处罚金。”《中华人民共和国

刑事诉讼法》（2018 年修正）第一百一十二条规定：“人民

法院、人民检察院或者公安机关对于报案、控告、举报和自

首的材料，应当按照管辖范围，迅速进行审查，认为有犯罪

事实需要追究刑事责任的时候，应当立案；认为没有犯罪事

实，或者犯罪事实显著轻微，不需要追究刑事责任的时候，

不予立案，并且将不立案的原因通知控告人。控告人如果不

服，可以申请复议。”根据上述规定可知，行政复议的审查

对象及受理范围是行政行为。本案中，三申请人向被申请人

邮寄《查处申请书》，被申请人对申请人反映的情况受理为

刑事案件，而非行政案件，故三申请人以未收到被申请人的

答复、被申请人未依法履行查处职责提起的本案申请，不属

于行政复议范围，本府依法予以驳回。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八

条第一款第二项的规定，驳回申请人的行政复议申请。

申请人如对本决定不服，可以自收到本《行政复议决定

书》之日起 15日内向广州铁路运输法院起诉。

本件与原件核对无异

二〇二三年十月二十日


