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专项规划及实施方案

目 录
第一部分  规划部分	3
第一章 规划总则	3
第二章 生活垃圾量预测	9
第三章 生活垃圾分类体系规划	10
第四章 生活垃圾收运系统规划	15
第五章 近期建设规划	20
第六章 规划实施建议	21
第二部分  实施方案	24
第一章 工作目标	24
第二章 生活垃圾分类收运责任分工	25
第三章 主要任务	26








— 2 —

[bookmark: _Toc132985616][bookmark: _Toc132986087][bookmark: _Toc6507][bookmark: _Toc132989534]第一部分  规划部分
[bookmark: _Toc132985617][bookmark: _Toc132986088][bookmark: _Toc17060][bookmark: _Toc132989535]
第一章 规划总则
[bookmark: _Toc132989536][bookmark: _Toc132986089][bookmark: _Toc132985618]1.1规划期限
规划近期：2021年-2025年；
规划远期：2026年-2035年。
[bookmark: _Toc132989537][bookmark: _Toc132986090][bookmark: _Toc132985619]1.2规划范围
南沙新区行政区划范围，803平方公里，包括3个街道、6个镇，分别为南沙街、珠江街、龙穴街、东涌镇、榄核镇、大岗镇、黄阁镇、横沥镇、万顷沙镇。
[bookmark: _Toc132985620][bookmark: _Toc132986091][bookmark: _Toc132989540]1.3规划依据
1.3.1国家和行业标准
《中华人民共和国城市容貌标准》（GB 50449-2008）
《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB 18485-2014）
《生活垃圾卫生填埋处理技术规范》（GB 50869-2013）
《生活垃圾收集站技术规程》（CJJ 179-2012）
《生活垃圾转运站技术规范》（CJJ/T 47-2016）
《环境卫生设施设置标准》（CJJ 27-2012）
《环境卫生技术规范》（GB 51260-2017）
《城市环境卫生设施规划标准》（GBT 50337-2018）
《餐厨垃圾处理技术规范》（CJJ 184-2012）
1.3.2部委政策法规文件
《中华人民共和国固体废弃物污染环境防治法》（2020年修订）
《中华人民共和国循环经济促进法》（2018年修订）
《城市市容和环境卫生管理条例》（国务院第101号令）
《生活垃圾分类制度实施方案》（国办发〔2017〕26号）
《城市生活垃圾处理及污染防治技术政策》（建城〔2000〕120号）
《关于进一步加强城市生活垃圾焚烧处理工作的意见》（建城〔2016〕227号）
《全面推进农村垃圾治理的指导意见》（住房城乡建设部等十部门出台）
《再生资源回收管理办法》（2019修正）
1.3.3广东省政策法规文件
《广东省城市生活垃圾分类投放与收集设施设置指引》（粤建城函〔2020〕398号）
《广东省生活垃圾处理“十四五”规划》
1.3.4广州市政策、法规、标准
《广州市再生资源回收利用管理规定》（广州市人民政府令第132号）
《广州市生活垃圾分类管理条例》（广州市人民政府令第59号）
《关于全面推进生活垃圾处理工作的意见》（穗府办〔2011〕41号）
《广州市人民政府关于进一步深化生活垃圾分类处理工作的意见》（穗府办〔2014〕33号）
《广州市城市管理专用作业车辆和设备管理办法》（2018年8月8日起施行）
《广州市购买低值可回收物回收处理服务管理办法》（2021年4月9日起施行）
《广州市生活垃圾分类设施配置及作业规范》（2015年8月1日实施）
《广州市学校生活垃圾分类指引》（2019年6月14日发布）
《广州市餐饮行业生活垃圾分类指引》（2019年6月24日发布）
《广州市小区（社区）生活垃圾分类指引》（2019年7月8日发布）
《广州市商务办公生活垃圾分类指引》（2019年7月15日发布）
《广州市酒店/宾馆生活垃圾分类指引》（2019年8月2日发布）
《广州市农村生活垃圾分类指引》（2019年9月17日发布）
《广州市公园/景区生活垃圾分类指引》（2019年9月29日发布）
《广州市生活垃圾分类投放点设置指引（试行）》（2020年1月15日发布）
《广州市生活垃圾分类处理工作考核暂行办法》（2020年3月31日发布）
1.3.5相关规划
《广州市国土空间总体规划（2021-2035年）》
《广州南沙新区城市总体规划》（2012-2025）
《广州南沙区发展战略大纲》（2017-2035）
《广州市生活垃圾收运处理系统战略规划（2018-2035）》
《广州南沙新区环境卫生专项规划》（2015-2025）
南沙区相关重点发展区域规划
[bookmark: _Toc132985621][bookmark: _Toc132986092][bookmark: _Toc132989541]1.4规划目标
构建安全可靠、科学合理、技术先进、适度超前的南沙新区环卫收运系统，落实环卫设施用地，保障环卫设施有序建设。
根据最新的法定规划开展南沙新区垃圾分类收运系统战略规划及实施方案，协调法定规划与专项规划之间的主要矛盾，使两者相互衔接，进一步加强规划的可实施性。
以有效整合现有环卫资源、满足城市环卫需求为目标，结合南沙区总体规划、空间规划等相关法定规划成果对用地布局的要求，落实规划环卫设施用地。
构建南沙区“生活垃圾收运体系规划一张图”，一方面便于管理部门对环卫设施的管理，另一方面为环卫设施建设提供了便利的条件。
[bookmark: _Toc132989545][bookmark: _Toc132985625][bookmark: _Toc132986096]1.5规划发展策略
[bookmark: _Toc132989546]1.5.1聚焦“前端预防”，提升源头减量水平
推进“前端预防”，是实现生活垃圾源头减量的重要手段。生活垃圾的源头减量，除了在生产、流通、消费环节开展限制商品过度包装，限制使用不可降解材料等行动外，还应大力推进上层固废大分流，推进生产者责任制，实施强制分类等“前端预防”手段，推动南沙区生活垃圾源头减量工作有效实现。
[bookmark: _Toc132989547]1.5.2聚焦体系建设，提升收运系统功能
以全面建设生活垃圾分类收运体系为战略引领，把提升生活垃圾分类收运体系系统功能作为决定全面推广垃圾分类发展质量的关键环节，增强南沙区城市高质量发展的可靠保障。
[bookmark: _Toc132989548]1.5.3聚焦“末端处理”，提升循环处理能力
落实“前端预防、分类收运”战略，在此前提下，构建循环处理系统，实现对生活垃圾的综合处理。综合处理是将多种生活垃圾处理处置技术以适当的方式有机地结合在一起，形成完整的循环处理系统。规划将优化不同处理设施的数量和选址，优化生活垃圾物流在不同处理设施之间的分配，从而改善生活垃圾处理的效果，降低生活垃圾处理的费用，实现生活垃圾的资源化。
[bookmark: _Toc132989549]1.5.4聚焦空间布局，提升规划引领作用
优化生活垃圾分类收运、处理设施空间布局，有效衔接国土空间规划，是保障本规划有序实施的关键举措。规划根据南沙区国土空间发展战略、城乡空间网络体系以及相关刚性管控要求，优化完善设施布局，并有效反馈国土空间规划，实现规划编制的有效传导，提升了规划的引领作用，保障南沙区生活垃圾分类收运处理系统的有序建设。
[bookmark: _Toc132989550]1.5.5聚焦科学创新，提升城市形象标杆
科技创新是实现智慧管理的重要技术支撑，在精细化管理、智慧化管理中发挥重要作用。规划将积极探索新工艺、新技术在生活垃圾分类收运处理系统的应用和适应性分析，以提升基础设施的综合保障能力，从容应对未来生活垃圾收运处理需求。统筹推进生活垃圾分类收运处理设施的高标准规划建设，优化空间布局，加强城市管理的智慧化精细化，塑造城市文明形象名片。

[bookmark: _Toc132985630][bookmark: _Toc132989555][bookmark: _Toc132986101][bookmark: _Toc31624]
第二章 生活垃圾量预测
[bookmark: _Toc132985631][bookmark: _Toc132989556][bookmark: _Toc132986102]2.1生活垃圾清运量预测（不含餐饮垃圾）
采用类比法、平均年增长率、灰色模型预测法、线性回归分析法预测南沙区生活垃圾清运量。2025年规划生活垃圾清运量为1587吨/日，2035年规划生活垃圾清运量为3450吨/日。
2.2餐饮垃圾量预测
采用《餐厨垃圾处理技术规范》（CJJ 184-2012）指标法和生活垃圾量占比估算法预测餐饮垃圾量。2025年规划餐饮垃圾量为188吨/日，2035年规划餐饮垃圾量为423吨/日。
[bookmark: _Toc132989566][bookmark: _Toc22755][bookmark: _Toc132985633][bookmark: _Toc132986104]
第三章 生活垃圾分类体系规划
[bookmark: _Toc132986105][bookmark: _Toc132985634][bookmark: _Toc132989567]3.1南沙区生活垃圾分类种类的确定
[bookmark: _Toc132989568]3.1.1生活垃圾分类种类
根据《广州市生活垃圾分类管理条例》（2020修正）、《广州市生活垃圾收运处理战略规划（2018-2035年）》，广州市目前生活垃圾分为“可回收物、餐厨垃圾（易腐垃圾）、有害垃圾、其他垃圾”四大类。
结合生活垃圾的组成、利用价值以及环境影响程度等因素，本规划延续这种分类制度，将生活垃圾分为可回收物、有害垃圾、餐厨垃圾（易腐垃圾）和其他垃圾四类。
[bookmark: _Toc132989569]3.1.2不同区域生活垃圾分类方案
规划近中期形成源头分类+资源回收的生活垃圾分类路线，实行生活垃圾分四类的源头分类制度，其中有害垃圾强制分类，公共机构和企业实行强制源头分类四类制度，培育居民源头分类习惯，推行居民生活垃圾强制源头分四类制度。分类后续环节配套相应的分类收集、运输和处理设备设施。
在以上分类的基础，根据居民住宅区、商业办公区、公共场所和道路产生垃圾的不同性质对生活垃圾分类的种类进行调整，具体如下。
表2-4-1 
 不同区域生活垃圾分类方案
	场所
	垃圾类型

	居住住宅区
	可回收物、餐厨垃圾、有害垃圾、其他垃圾

	商业办公区
	可回收物、餐厨垃圾、有害垃圾、其他垃圾

	餐饮服务经营场所
	可回收物、餐厨垃圾、其他垃圾

	公共场所
	可回收物、其他垃圾

	商场、超市、农副产品市场
	可回收物、餐厨垃圾、其他垃圾

	乡村地区
	可回收物、餐厨垃圾、有害垃圾、其他垃圾


[bookmark: _Toc132985635][bookmark: _Toc132986106][bookmark: _Toc132989570]3.2南沙区生活垃圾减量化
[bookmark: _Toc132989571]3.2.1控制生活垃圾源头产生量
结合南沙区实际情况，提高南沙区整体居民的环保意识，积极开展多种形式宣传教育，增强社会互动，普及垃圾分类知识，提高全区居民的知晓率和参与率，吸引和鼓励更多群众参与垃圾分类。建立涵盖生产、流通、消费等领域的各类废弃物源头减量工作机制，鼓励单位和个人在生产、生活中减少生活垃圾的产生。
[bookmark: _Toc132989572]3.2.2固体废弃物分流体系建设
明确生活垃圾收运范围，规范工业垃圾转运，禁止将农业生产活动中产生的垃圾混入生活垃圾进行投放。明确固体废弃物流向及责任主体，防止工程渣土、建筑废弃物、园林垃圾、工业垃圾、装修垃圾等固体废弃物混入生活垃圾收运系统。
[bookmark: _Toc132989573]3.2.3完善再生资源回收利用系统
建立由回收点、回收站、分拣加工中心共同组成的、覆盖生产、生活的再生资源回收三级网络，逐步扩大再生资源回收网点，推动现有网点的升级改造。创新回收模式，提升回收效率，在再生资源回收三级网络建立的同时，组织南沙区内创新再生资源回收模式，全面推广废旧商品回收利用、焚烧发电、生物处理等生活垃圾资源化处理方式，统筹餐厨垃圾、园林垃圾、粪便等无害化处理和资源化利用。
[bookmark: _Toc132986107][bookmark: _Toc132989574][bookmark: _Toc132985636]3.3南沙区生活垃圾分类排放
[bookmark: _Toc132989575]3.3.1生活垃圾分类方案
南沙区城区生活垃圾分类采用“源头分类+资源回收”分类技术路线，建设垃圾分类资源转运中心，整合资源回收网和生活垃圾源头分类系统，建设生活垃圾分类投放、分类收运和分类处理系统。
规划拟将农村生活垃圾分类环节简化农户一级分类+村二级分类的模式。村二级分类解决农户一次分类不到位问题，由保洁员上农户家门口收集垃圾，对生活垃圾第二次分类。通过二次分类，既解决农户一次分类不到位的问题，又减少需转运处理的垃圾总量，实现资源利用最大化。
[bookmark: _Toc132989576][bookmark: _Hlk47600079]3.3.2生活垃圾分类体系建设
提升源头分类质量，实现生活垃圾准确投放;落实生活垃圾分类容器改造，垃圾收集容器应符合现行标准《塑料垃圾桶通用技术条件》（CJ/T280）等要求。建立各方责任明确的生活垃圾分类综合治理机制，落实各镇（街）属地主体责任，落实各镇（街）对辖区内居民区、单位的垃圾分类工作的组织、指导、监督职责。发挥居民区党组织的核心作用，充分调动基层党组织、居委、业委、物业等积极性，形成“四位一体”联动机制，做好居民区垃圾分类的宣传引导、协调推进和指导监督。
[bookmark: _Toc132989577]3.3.3提高生活垃圾收集转运设施建设标准
根据垃圾产生量及分布状况，因地制宜、合理布局生活垃圾分类回收、压缩转运设施和环卫停车场，科学优化运输线路，提高垃圾收运效率。更新现有的符合改造条件的转运站，升级建设标准低、运行时间久的转运站，建造高标准的垃圾（分类）收集、分选和转运设施，逐步提高南沙区生活垃圾收运系统的机械化和自动化水平。
3.3.4推进生活垃圾分类处理
以焚烧和生化处理技术为主，焚烧和生化处理残余物进入末端处置阶段，实现原生垃圾零填埋，可回收物回收利用。加快推进居住区再生资源回收体系与生活垃圾分类收运体系的“两网融合”，建立再生资源回收服务网点和中转站，全面推行餐厨垃圾、其他垃圾分类处理。
3.3.5健全生活垃圾分类管理体制
坚持党建引领垃圾分类工作，建立镇党委（街道党工委）、村（社区）党组织书记作为垃圾分类工作第一责任人的领导机制，逐级建立垃圾分类联席会议制度，采取分片包干形式逐层压实责任，切实推进垃圾分类工作全面开展。加强督导检查，由区分类联席办负责，每月对各镇（街）生活垃圾分类工作情况进行全类型、全流程检查评价。将生活垃圾分类纳入区、镇（街）二级机关有关考核体系，建立评估体系，制定量化生活垃圾分类考核细则，明确考核标准及考核内容。
[bookmark: _Toc132985637][bookmark: _Toc30637][bookmark: _Toc132989578][bookmark: _Toc132986108]
第四章 生活垃圾收运系统规划
[bookmark: _Toc132986111][bookmark: _Toc132985640][bookmark: _Toc132989585]4.1可回收物收运规划
源头分类产生的可回收物，通过在社区、村居、机团单位设置回收点，大中型垃圾转运站设置分拣细分区，由再生资源回收利用企业运输至回收利用中心。大件垃圾由再生资源回收企业收运，在大中型垃圾转运站进行拆解分拣，再运输至回收利用中心。
推动供销系统与环卫系统两网融合，各镇街统筹，在社区及行政村建设标准化再生资源站点，没有条件单独设置再生资源回收站的，可以与垃圾收集站合并设置。推动共建收运队伍、共营处理利用平台，组织“资源回收日”活动。
[bookmark: _Toc132985641][bookmark: _Toc132986112][bookmark: _Toc132989590]4.2有害垃圾收运规划
有害垃圾强制分类，按照便利、快捷、安全的原则，设立专门场所或容器，对不同品种的有害垃圾进行分类投放、收集、暂存，并在醒目位置设置有害垃圾标志。由于有害垃圾产量较低，但是分布较分散，规划远期每镇街配置一辆有害垃圾收集车辆（1吨），定期采用巡回收集方式收集至各镇（街）临时贮存点。有害垃圾的处理近远期规划由区统筹。临时贮存点有害垃圾达到一定量后，近期由具有危险废物处置经营许可证的单位统一收集进行无害化处置；规划至远期，遵循广州市生活垃圾收运处理系统规划指引，有害垃圾将收运到危险废物综合处理基地协同其他危险废物进行安全处置。
[bookmark: _Toc132989593][bookmark: _Toc132986113][bookmark: _Toc132985642]4.3餐厨垃圾收运规划
鼓励有条件的居民区、农贸市场等安装符合标准的餐饮垃圾、厨余垃圾处置装置，就近就地处置餐厨垃圾。规划近期将收集到的餐厨垃圾运往各镇（街）餐厨垃圾处理设施进行就地处理或运往南沙区餐厨垃圾处理厂进行处理，远期规划餐厨垃圾统一运往餐厨垃圾处理厂进行处理。规划远期新建一处规模为350吨/日的餐厨垃圾处理厂，以满足远期南沙区餐厨垃圾处理需求。
规划南沙区餐厨垃圾收运车辆选用12吨的密罐车，清运频次按每日两次测算，规划远期需45辆。餐厨垃圾应采用密闭、防腐专用容器盛装，采用密闭式专用收集车进行收集，餐厨垃圾应做到日产日清。煎炸废油应单独收集和运输，由特许经营企业进行处置，不宜与餐饮垃圾混合收集。餐厨垃圾采用定时定点收集方式直接从收集点运输至餐厨垃圾处理厂。
[bookmark: _Toc132985643][bookmark: _Toc132986114][bookmark: _Toc132989597]4.4其他垃圾收运规划
采用直收直运或压缩转运的收运方式，由具有经营许可证的处置单位进行无害化焚烧处理。规划南沙区其他垃圾收运车辆选用12吨的密罐车，清运频次按每日两次测算，规划远期需107辆。
[bookmark: _Toc132989601][bookmark: _Toc44316299][bookmark: _Toc132986115][bookmark: _Toc132985644]4.5相关设施规划
[bookmark: _Toc132989602][bookmark: _Toc44316300]4.5.1收集站点布局规划
1.收集点布置原则
（1）位于转运站服务半径范围内的小区不再新增收集点。
（2）村庄应设置1座以上的垃圾收集点。
（3）居民住宅区，大于5000户的居民住宅区单独设置收集点，小于5000户的居民住宅区可与相邻居住区联合设置。
（4）收集点服务半径为2公里，需配备专门的运输车装载。
（5）收集点宜位于较偏僻，且靠近道路位置。
2.垃圾收集点规划
规划大岗镇、横沥镇、黄阁街采用直收直运+压缩转运方式；榄核镇、东涌镇、南沙街、珠江街、万顷沙镇、龙穴街采用压缩转运模式。
对居住区、商业区等垃圾收集点缺乏的区域，规划建设垃圾收集点。转运站服务半径范围内的小区不再新增收集点。龙穴街由于大部分区域为港口用地，龙穴街现状垃圾收集点已覆盖居住用地和工业用地，远期生活垃圾产生量不多，因此龙穴街规划不新增垃圾收集点。由于南沙街收集点较密集，且镇街内已设现状沙螺湾垃圾转运站，故不新增现状收集点。
规划收集点共166座，其中保留现状垃圾收集点161座，新增垃圾收集点共5座。
现状不满足建设要求的垃圾收集点，应按《广东省城市生活垃圾分类投放与收集设施设置指引》的标准逐步升级改造。收集点建设应至2025年新建达标率100%，改建达标率达70%，2035年改建达标率达100%。
[bookmark: _Toc132989603]4.5.2垃圾转运站布局规划
1.垃圾转运站规划原则
（1）服务范围内垃圾运输平均距离超过10公里，宜设置垃圾转运站；平均距离超过20公里时，宜设置大、中型转运站。
（2）转运站应设在交通便利，易安排清运线路的地方。
（3）转运站应满足供水、供电、污水排放、通信等方面的要求。
（4）转运站宜与公共厕所、环卫作息点、工具房等环卫设施合建在一起。
2.垃圾转运站设计规模
规划远期南沙区生活垃圾转运站总规模3570吨/日，占地108732平方米。
3.垃圾转运站布局规划
生活垃圾转运站应具备生活垃圾压缩、转运功能，车辆及设备的清洗功能，污染防治功能。本次规划南沙区新建生活垃圾转运站8座，改扩建现状转运站6座，保留现状转运站1座。新建的转运站可综合考虑经济、技术等各方面条件，选用地上、地下或半地下等形式，与小区绿地或街区公园合建，以降低对周边居民生活的影响。
[bookmark: _Toc132989604]4.5.3环卫停车场布局选址规划
1.环卫停车场选址原则
环卫停车场需综合考虑整体布局、服务范围、环境影响、运行费用等社会、经济因素，总体来说，在符合城市规划要求的条件下，环卫停车场宜设置在服务区范围内，场内设施宜包括管理用房、修理工棚、清洗设施等。根据国家政策要求，环卫车辆逐步采用新能源车辆（纯电动等），因此环卫停车场应配备适量的充电装置。
2.环卫停车场面积预测
规划远期南沙区环卫停车场需求约29650平方米。
3.环卫停车场布局规划
本次规划13座环卫停车场，总面积28671平方米，其中1座为独立占地，其余12座与垃圾转运站合建。新建停车场应包括管理用房、修理工棚、清洗设施的位置，并按标准配置生活设施、环卫作息场所，应配备车辆维修、保养、清洗、除臭等配套设施，其二次污染控制应达到现时执行相关标准的控制指标，另外停车场建设标准应适当提高，建筑物色调协调，有条件的停车场周围应设置绿化噪音、粉尘隔离带。
[bookmark: _Toc132989605]4.5.4末端处理设施布局选址规划
保留现状终端处理设施共3处，分别为广州市第四资源热力电厂一期（处理规模 2000吨/日）、餐厨垃圾处理厂（处理规模 400吨/日）、广州市第四资源热力电厂二期（处理规模3000吨/日）。规划在广州市第四资源热电厂附近新建餐厨垃圾处理厂一座，处理规模350吨/日，选址用地面积15118平方米。

[bookmark: _Toc132985646][bookmark: _Toc132986117][bookmark: _Toc132989611][bookmark: _Hlk55488445][bookmark: _Toc18926]
第五章 近期建设规划
[bookmark: _Toc132986118][bookmark: _Toc132989612][bookmark: _Toc132985647]5.1近期建设规划原则
根据南沙区重点发展区域规划，确定本次规划近期建设范围为海港区块、明珠湾起步区区块、南沙枢纽区块、庆盛枢纽区块、南沙湾区块、蕉门河中心区区块、万顷沙保税港加工制造业区块、大岗先进制造业区块。
结合南沙区近期建设需求，考虑“邻避效应”的影响，将2025年前具备启动建设条件的设施纳入近期建设规划。
[bookmark: _Toc132985648][bookmark: _Toc132989613][bookmark: _Toc132986119]5.2近期建设规划
转运站：规划新建4座生活垃圾转运站，改扩建6座现状生活垃圾转运站。
环卫停车场：规划新建11个环卫停车场，其中10个与生活垃圾转运站合建，1个独立占地。
垃圾收集点：规划新建5座垃圾收集点，改建113座现状垃圾收集点。
环卫车辆：规划新增有害垃圾收运车9辆（1吨）、餐厨垃圾收运车21辆（12吨）、其他垃圾收运车54辆（12吨）。
[bookmark: _Toc132989619][bookmark: _Toc132985654][bookmark: _Toc132986125][bookmark: _Toc3519]
第六章 规划实施建议
[bookmark: _Toc132985655][bookmark: _Toc132989620][bookmark: _Toc132986126]6.1规划实施保障措施
[bookmark: _Toc132989621]6.1.1完善规划管理体制
1.将本规划纳入南沙区国民经济社会发展规划和南沙区空间规划，与城市规划衔接，环卫设施纳入一张图管理平台，确保环境卫生设施建设用地到位，使之具有法律约束性，并不得随意改变其用地性质。
2.环境卫生设施的建设应列入城乡建设年度计划，并纳入南沙区国民经济和社会发展规划年度实施计划，切实保障规划的实施。
[bookmark: _Toc132989622]6.1.2落实环卫设施用地
1.城乡新区开发、旧区改造时，环境卫生设施必须同时规划、设计、施工、验收和使用。
2.没有落实改建或迁改建设的环境卫生设施用地和资金前，不得停止使用或拆除原有的环境卫生设施。
3.规划的环卫设施，由区规划和自然资源局按照本规划确定的选址原则和建设要求，将其用地和设计条件反映到各个开发项目的规划选址、设计、审批中，各项目审批前，应将这些环卫设施的选址和建设要求征求区城管局的意见。
[bookmark: _Toc132985656][bookmark: _Toc132986127][bookmark: _Toc132989623]6.2生活垃圾分类收运系统规划实施建议
[bookmark: _Toc132989624]6.2.1推进环卫设施集约建设
推动“公厕＋垃圾投放＋环卫工具房＋废品回收点”集约节约、结合建设，集中具有“邻避”属性的环卫设施，不仅符合节约集约用地的有关要求，缓解用地供求矛盾，而且将减少“邻避”影响范围，方便集中力量推动建设。同时也为广州生活垃圾分类全链条提升、全方位覆盖、全社会参与提供保障。
[bookmark: _Toc132989625]6.2.2推进两网融合站点建设
由供销系统统筹建设两网融合示范回收点，运用“物联网+智能资源回收系统”，通过激励的方式引导居民参与垃圾分类，提升居民参与垃圾分类的积极性，养成居民由随手“扔”变成随手“分”的良好习惯，实现垃圾分类最关键的前端——分类投放。
[bookmark: _Toc132989626]6.2.3搭建可回收物社会回收信息化平台
实现可回收物在线发布、在线预约、在线回收、在线交流、在线服务等功能。将优质、现代化的可回收物利用企业纳入可回收物回收体系中，促进可回收物产业链上下游企业互动，为消费者提供便捷的服务。
[bookmark: _Toc132989627]6.2.4垃圾收运体系市场化
[bookmark: _Toc132989628]可采用政府购买服务、PPP等形式，吸引社会力量参与垃圾分类收运工作中。通过政府引导、市场导向，优化资源配置，发挥生活垃圾收运处理主体及社会力量的作用，加速及催生生活垃圾收运处理产业。
6.2.5智慧环卫平台建设
依托物联网技术与移动互联网技术，实现环卫道路保洁、垃圾收运、垃圾处置、垃圾分类、公厕管理等多业务的智能监管、高效率质量督查、精细化层级考核、可视化数据分析研判，形成对环卫工作全流程的精细化、智能化、可视化及自动化管理。
[bookmark: _Toc132989629]6.2.6打造与环境融合的垃圾分类收运系统
探索在南沙打造垃圾分类收运系统融入环境试点。通过美化站点、站点与环境融合的方式，在全国范围内形成一批“垃圾不臭”“一站一景”的示范站点，全面助力南沙区打造国际化都市。
[bookmark: _Toc132989630][bookmark: _Toc132986128][bookmark: _Toc132985657]6.3规划管理措施
以街道为单位建立宣传教育基地，以垃圾分类全民共建为主要思路，强化分类宣传教育，建立垃圾分类教育培训基地。
推行垃圾分类处理需要建立健全垃圾分类处理激励机制。按照公平、公正、公开、择优的原则，推行垃圾分类激励机制，对分类成效显著的企业及居民进行激励。
建立数字化监管模式。积极引入“互联网+”手段，实现垃圾监管信息化，建设环卫一体化综合平台。
[bookmark: _Toc132985664][bookmark: _Toc132989640][bookmark: _Toc132986135][bookmark: _Toc32578]
第二部分  实施方案

为全面贯彻落实市委、市政府关于开展生活垃圾分类的工作部署，进一步完善生活垃圾分类收运体系建设，规范生活垃圾分类收运秩序，破解分类收运“混收混运”的难题，根据《广东省城乡生活垃圾处理条例》《广州市生活垃圾分类管理条例》《广州市生活垃圾分类收运实施工作方案》和《南沙区深化生活垃圾分类处理三年行动计划（2019-2021年）》，结合南沙区工作实际，制定本实施方案。
[bookmark: _Toc28104][bookmark: _Toc132986136][bookmark: _Toc132985665][bookmark: _Toc132989641]第一章 工作目标
2025年完善垃圾治理全流程体系，提高垃圾分类准确程度，增加垃圾分类处理能力，实现原生垃圾零填埋，实现垃圾资源化利用，进一步助力南沙区发展，打造服务粤港澳的优质宜居生活空间。生活垃圾无害化处理率达到100%，生活垃圾回收利用率40%以上。
[bookmark: _Toc132986137][bookmark: _Toc132985666][bookmark: _Toc132989642]至2035年，全面建成与“粤港澳大湾区高能级中心、塑造世界级滨海城市景观、打造服务粤港澳的优质宜居生活空间”相适应的生活垃圾收运系统发展目标，垃圾治理达到国内领先水平和国际先进水平，原生垃圾零填埋，生活垃圾无害化处理率达到100%，生活垃圾回收利用率达到45%以上。建成完善的生活垃圾分类治理全流程体系。
[bookmark: _Toc11066]
第二章 生活垃圾分类收运责任分工
2.1生活垃圾分类管理责任人责任
全区各行政主管部门负责本行业生活垃圾分类工作。充分发挥区、镇（街）、村（居）的主导作用和基础作用，指导督促所辖区域生活垃圾分类管理责任人履行生活垃圾分类责任。
生活垃圾分类管理责任人（根据《广东省城乡生活垃圾处理条例》第九条明确），负责组织责任区内生活垃圾分类收集工作，对责任区内生活垃圾收运人员和收运单位分类收集行为进行监管。
2.2城市管理部门责任
[bookmark: _Toc132989643][bookmark: _Toc132986138][bookmark: _Toc132985667]区、镇（街）城市管理部门负责行政区内生活垃圾分类收集和运输工作，对生活垃圾收运人员和收运单位分类收运行为进行监管。
2.3综合行政执法部门责任
区综合行政执法部门、镇（街）综合行政执法大队负责组织开展行政区内生活垃圾分类收集和运输工作专项执法行动，并对违法行为进行查处。
[bookmark: _Toc8521]
第三章 主要任务
3.1完善分类收运体系建设
3.1.1提升分类投放水平  
开展广泛的宣教培训。积极组织开展以垃圾分类为主题的宣传教育活动，持续深入推动垃圾分类进学校、进村（社区）、进家庭、进单位，不断强化居民群众垃圾分类意识，逐步形成垃圾分类习惯。
3.1.2规范生活垃圾分类投放点设置
推进全区生活垃圾分类收集容器和投放点设置工作，并强化日常管养，确保合理配置、便民美观、环境清洁，推动生活垃圾投放智能化和数据化，引入智能化分类设施，提高居民分类投放积极性。
3.2规范生活垃圾分类收运
3.2.1规范垃圾分类收集设施
统一规范全区垃圾分类收集设施（分类桶、分类箱）的配置标准，指导各镇街对垃圾收集点进行规范围蔽，逐步取缔道路两旁、物业小区（社区、村）、商业楼宇、公共场所的不规范垃圾分类收集设施。
3.2.2完善垃圾分类收运车辆配置
在现有环卫车辆的基础上，科学整合、增加经费、配齐满足垃圾分类收运需求、密封性良好、标志明显的专用收集和转运车辆，严格落实餐厨垃圾、其他垃圾收运“桶车一色”要求，全面提升生活垃圾分类收运能力和水平。
3.2.3生活垃圾转运站升级改造
对现状垃圾转运站进行提标改造，按照规划建设标准增加用地面积或局部调整地块位置，提升臭气污水处理水平和压缩转运能力。更新现有的符合改造条件的转运站，升级落后的转运站，建造高标准的垃圾（分类）收集、分选和转运设施，提高垃圾收运系统的机械化和自动化水平。
3.3完善分类处理渠道
3.3.1加快处理设施建设
鼓励大型机团单位、企业、大中型农贸市场就近就地配套建设果蔬垃圾脱水处理设施。全面启动并加快推进与生活垃圾分类相适应的新一轮生活垃圾处理设施建设。
3.3.2完善再生资源回收利用系统
落实《广州市购买低值可回收物回收处理服务管理办法》，加强低值可回收物回收处理购买服务动态管理，进一步推进废玻璃、废塑料、废木质、废布碎、废纸类等低值可回收物分流分类处理。扩展资源回收系统与环卫收运系统“两网融合”深度，加大资源回收网络建设，确保生活垃圾回收利用率逐年提升。
3.3.3统一有害垃圾处理途径
各镇街自行选址分别建设一个符合环保要求的有害垃圾临时贮存点，就地收运集中贮存生活垃圾中的有害垃圾，由具备处理条件的第三方企业定期统一收运处理。
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