附件

《广州南沙新区国土空间总体规划（2021-2035年）》（草案）

公开征求意见反馈表

	序号
	反馈意见
	采纳情况


	1-311
	该小区南侧局部用地在已公布的控规中规划为商业、配套用地，在国土空间规划中规划为永久基本农田，对该小区居民未来生活、工作影响极大，建议取消该处永久基本农田，保障原有控规落地。
	解释
1.公众意见所述地块控规在广州市南沙区亭角地区控规深化及城市设计范围内，控规于2020年2月经管委会批复。根据2020年2月的现行土地利用总体规划，该地块周边未规划为永久基本农田。
2.在编国土空间总体规划期间，全国永久基本农田划定工作是按自然资源部统一部署的规则开展，需在国家下发的长期稳定利用耕地内划定。经核，公众意见所述地块周边用地为国家下发的长期稳定利用耕地图斑，依规则划为永久基本农田。自然资源部已于2022年10月审核并启用南沙的永久基本农田数据。永久基本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自占用或改变用途。重大建设项目选址确实难以避让永久基本农田的，应按《自然资源部关于做好占用永久基本农田重大建设项目用地预审的通知》（自然资规〔2018〕3 号）开展论证及补划。我局目前也正积极主动向上级主管部门争取优化永久基本农田布局调整政策，待取得国家政策支持后，统筹考虑公众意见所提及的永久基本农田布局调整。

	312
	强化明珠湾规划，做优中心城区，打造广州新核心。具体如下：建议借鉴大唐不夜城打造大湾区文旅中心，营造集聚核心商圈和海洋等主题IP步行街。一是在明珠湾区横沥岛尖灵山岛尖打造金融和科技主题步行街，汇聚全球CBD特色打造世界大融合的展现人类命运共同体和多样文明的活力街区；二是在慧谷片区南沙旧镇片区打造文化创业和广州外滩，结合南沙历史，打造专属南沙文化特色街区；三是在邮轮母港打造海洋IP街区，珠江街打造威尼斯水城和粤港澳融合街区等大力发掘有利于中华民族共同体和人类命运共同体建设的历史文化和融合文化；四是推动省府搬迁南沙，推动大湾区一体化。推动央企省市属企业落户南沙。推动外资银行总部，领事馆落户横沥岛珠江街。
	采纳
建设核心商圈，弘扬海洋文化和历史文化，建设活力街区、引入省级资源的总体思路与规划草案一致。具体建设内容将在详细规划和建设规划层面体现。

	313
	珠江街宝成围区域（具体为下横沥水道以南、新广一路以东、明珠科学园以北、焦门水道以西范围，如下图中红线范围所示）规划有大片永久基本农田，建议该范围永久基本农田调整为城镇开发区域。
理由：根据《广州南沙新区国土空间总体规划（2021-2035年）》草案公示，《区域关系示意图》显示此地块位于黄金内湾一体化试验区核心地带，《城镇空间格局图》显示此地块位于中心城区范围、位于城市发展主轴和中部协同发展带上，地块南侧为南沙枢纽和明珠科学园，北侧紧邻横沥金融岛。此地块交通条件优越，地块紧邻正在快速化的凤凰大道，根据相关交通规划可知未来此区域有15号线31号线等多条地铁交汇，有明珠湾跨江通道从慧谷西经灵山岛尖、横沥岛尖直达宝成围。综上所述，在如此优越的地理位置规划永久基本农田是对土地价值的极大浪费，建议将此范围调整为城镇建设用地。
	解释

全国永久基本农田划定工作是按自然资源部统一部署的规则开展。经核，公众意见所述地块周边用地为自然资源部下发的长期稳定利用耕地图斑，依规则划为永久基本农田。自然资源部已于2022年10月审核并启用南沙的永久基本农田数据。永久基本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自占用或改变用途。

	314
	P16，”统筹海岛保护和开发利用“中提及到南沙共有11个海岛，其中3个有居民海岛，包括：小虎岛、龙穴岛、沙仔岛。此处，疑似错误点：南沙区万顷沙镇三民岛也属于有居民海岛，是否应该改为：共有12个海岛，其中共有4个有居民海岛，包括：小虎岛、龙穴岛、沙仔岛、三民岛？三民岛是万顷沙镇居民海岛，与中山市隔着洪奇沥，曾以“香蕉种植，蕉棚河涌”为岛屿特色，是万顷沙水乡文化的重要组成部分。
	解释
根据我省海岸线修测成果，三民岛属于向陆一侧范围，因此未统计为海岛。

	315
	广珠路拥堵情况严重，是否有相关措施或改造计划；除四号线外，是否有规划连通广州的其他地铁线路；北部三镇是否有规划地铁站，除黄榄干线外是否增加东西向主干道进行连通；庆盛站班次少，难以带动周边人气；高新沙水库是否是引调水工程，是否还划入农业空间？
	采纳 

广珠路已纳入西部快速通道建设计划。

目前南沙有4号线和18号线地铁已开通运营。根据《广州市轨道交通线网规划（2018-2035年）》（公示稿），规划有地铁4号线复线、26号线、22号线南延线等加强与中心城区的联系。轨道线规划情况以最终批复的轨道交通线网规划为准。
除黄榄干线外，规划有桂阁大道等道路加强北部三镇东西向联系。地铁站规划情况以最终批复的轨道交通线网规划为准。
根据广东省人民政府新闻发布会信息，广东省将抓好《南沙方案》重点任务落地落实，加快建立南沙枢纽与香港的直接交通联系，支持加密广深港高铁庆盛站经停班次。
高新沙水库是引调水工程，依照国土空间规划编制要求划入农业空间。

	316
	（1）公示文件第5页，发展理念的配图建议再高大上一些；（2）公示文件第6页，“全面建成大湾区高质量发展中心地带”后顿号应为逗号；（3）公示文件第12页，图例过小，看不清；（4）公示文件第23页，小学、初中、高中与千人学位数数据没有对应；（5）公示文件第16页，“有居民海岛自然岸线保有长度1.08千米”数据是否有误？
	采纳
发展理念配图将进一步优化。

标点符号、图例尺寸等问题已在规划成果中改正。
已按《广州市普通中小学校建设标准指引》要求，小学、初中、高中学校千人学位数按照80、40、25落实。
4、已校核现状情况，有居民海岛自然岸线保有长度为1.08千米。

	317
	公示文件涵盖了国土空间总体规划的核心内容，但内容显得较空泛，口号式的语言居多，具体到2025、2030、2035年南沙的经济、人口、资源开发利用状况（重点新增建设用地）、环境生态、社会治理、三线控制等发展目标几乎缺失，希望公示的内容不仅仅为定性的口号，更希望看到具体的目标、指标和结构变化情况，让百姓和市场了解到更多关于南沙未来发展的信息。
	采纳
规划批复后将积极做好宣传和解读工作，让市民更加了解规划内容。

	318
	规划提出的“科技支撑、深度融合、内外联通、制度创新、品质提升”等五大战略比较切合南沙的发展定位和当前面临的现实困境，但五大战略实现的路径在哪？并未很好地描绘和体现，尤其百姓比较关心的南沙各功能组团如何便捷高效通达区内外交通节点（如横沥地铁站）及区域枢纽（庆盛、广州南站、深圳机场）阐述少。另外，基于南沙水系发达，城市核心功能组团围绕水系进行组织的特点，建议明确提出南沙打造国际水都的目标定位。
	采纳
1、发展战略相应实现路径包括建设科技创新产业合作基地、创建青年创业就业合作平台、共建高水平对外开放门户、打造规则衔接机制对接高地、建立高质量城市发展标杆。
2、本规划与广州市政府、广东省发展改革委联合印发实施的《南沙综合交通枢纽规划（2020-2035年）充分衔接，实现区内重点组团间30分钟互达。

3、非常认可市民提出打造国际水都的目标定位，将在城市设计工作中落实，做好水的文章。

	319
	关于南沙建设成为全球海洋中心城市核心承载区，目标很好，但实施如何构筑海洋中心城市核心承载功能支撑和战略路径显得薄弱，建议在后续成果编制中加强这方面的研究和谋划。
	采纳

后续成果编制中将结合《广州市海洋经济发展“十四五”规划》等海洋专项规划、研究成果进一步细化功能和路径。

	320
	关于南沙科学城，面积99平方公里，从图上看还是现有功能组团的拼合，相对比较零散，而且与其他功能区重复。既然科学城，而南沙还处于增量主导时代，应该在新发展地区集中连片打造，规模不一定要很大，10-20平方公里高起点规划建设比较合适。建议在横沥岛的南岸，明珠湾大桥北侧片区以及龙穴岛北部片区选址。
	采纳
关于集中连片打造的建议非常好，根据《广州市人民政府关于印发广州南沙科学城总体发展规划（2022—2035年）的通知》，至2025年将基本建成南沙科学城核心功能区，包括横沥岛等片区。

	321
	关于南沙休闲体系的发展建设，规划提及较少，建议加强这方面的研究，把串联山水城田的休闲网络体系建构起来，将南沙的湾区地理中心的天然优势打造为大湾区休闲旅游中心。
	采纳
规划结合自身国际邮轮母港、万顷沙滨海湿地等旅游资源特色，一是构建现代文化与历史文化相结合的全域旅游体系，建设湾区文体休闲服务中心和国际旅游度假中心。二是加强森林资源保护与利用，完善森林公园旅游服务设施。三是将农业产业、科技展示、休闲旅游有机结合，促进多产业的共融发展，实现以农业带动旅游业发展，以旅游促进农业升级。四是强化南沙与周边城市在岭南水乡文化特色的旅游联动，共同打造环珠江口特色水乡旅游区。

	322
	关于南沙的风貌分区，既有城乡空间（都市、水乡、田园、沿山）视角划分，也有功能视角（产业、交通门户）的划分，还蕴藏着人文与自然（都市、产业、枢纽、水乡、田园、沿山）视角的划分，显得随意和很凌乱。建议结合主体功能和空间形态划分风貌片区或类型，将全区划分为现代都市（明珠湾三江六岸、蕉门河一河两岸、南沙湾核心功能区、龙穴岛北部核心功能区）体现精致高效和中国气派）、智慧门户（南沙客运港、庆盛枢纽、南沙枢纽、南部综合体）、沿山城镇（沿着三座较大山体周边城区、镇区）、水乡城镇、现代制造（工业园区、区块）、乡野田园等六个风貌分区。另外，P29：风貌分区图，左边的文字说明与右边的图纸对应存在不一致问题，如智慧门户风貌区仅列了庆盛枢纽、南沙枢纽，南沙客运港片区、南部综合体片区未列；现代产业风貌区仅列了港区产业风貌区（龙穴岛），其他园区未列。
	采纳

1、关于风貌分区划分的建议非常有启发性，将在城市设计专项研究工作中研究落实。
2、已修改风貌分区图，做到文字和图纸对应。

	323
	关于区域协同(第7页)，建议区域关系示意图补充表达明珠湾核心区为城市中心节点。
	采纳
已按意见修改图纸内容。

	324
	关于城镇空间 (第12页)，建议一芯四区文字描述上明确中心城区的范围为明珠湾核心区,即“中心城区(明珠湾核心区)”城镇空间格局图补充明珠湾核心区节点。
	采纳

南沙定位为立足湾区、协同港澳、面向世界的重大战略性平台，“一芯”指南沙服务大湾区综合功能的核心空间，包括明珠湾核心区。

	325
	关于城市特色风貌 (第 29 页)，建议将明珠湾版块的重要岸线延长至明珠湾管理局履职扩区范围内的城市建设用地边界，于灵山岛尖、横沥岛尖补充滨水休闲节点并结合南沙湾片区相关城市设计，将重要岸线向北延伸，涵盖国际邮轮母港。以上意见详见附件 1。
	采纳
已按意见修改图纸内容。

	326
	公示文件建议补充矢量图。
	解释
草案公示工作依法律法规开展。

	327
	规划宜居的窄路密网格局，学习香港街区布局，学习雄安布局，建立宜居的城市尺度，不要追求建筑规划的“气派”，让南沙有“人”气，跳出以往新城规划的路子；南沙地形类似纽约湾区，希望多参照纽约城市布局建设。
	采纳
在详细规划层面打造宜人尺度的街道网络、开放的公共界面及共享的活力街道。

	328
	金融岛、明珠城市湾那地方有个度假别墅区。建议拆除修建商业写字楼提升城市风貌。
	采纳

金融岛、明珠湾未规划度假别墅区。

	329
	建议调整“城镇开发边界”，确保不占用海域以免未来开发建设涉及围填海、以及保持与上级国土空间规划和相关专项规划相符。
	采纳

城镇开发边界保持与上级国土空间规划和专项规划相符。

	330
	建议贵局重新核实生态保护红线的调整理由、以及生态保护红线调整的国务院报批进度，恳请适当反馈其“不得不”调整的原因。
	采纳

经核实，区级国土空间总体规划未对生态保护红线进行调整。

	331
	建议保留原来以万顷沙海洋保护区为范围划定的区域为生态保护红线，以符合生态保护红线的相关政策要求。
	采纳

经核实，区级国土空间总体规划未对生态保护红线进行调整，符合生态保护红线的相关政策要求。

	332
	战略定位欠高度。“立足湾区、协同港澳、面向世界”的重大战略性平台的提法缺乏对二十大提出的“中国式现代化”的考虑，建议将战略定位修改为: 将南沙打造成大湾区世界级城市群的CBD地区，中国式现代化的典范城市，世界城市文明的标杆城市。
	采纳

依照《广州南沙深化面向世界的粤港澳全面合作总体方案》，将南沙打造成为立足湾区、协同港澳、面向世界的重大战略性平台。，并在生态保护与修复、海洋空间保护与利用、自然资源保护与利用、城市品质提升、城市营造原则等方面具体体现“中国式现代化”的实现路径。

	333
	战略举措欠力度。关于发展战略，《草案》写到:科技支撑，建设科技创新产业合作基地;深度融合，创建青年创业就业合作平台;内连外通，共建高水平对外开放门户；制度创新，打造规则衔接机制对接高地；品质提升，建立高质量城市发展标杆。建议发展战略内容修改为：科创驱动赋能，文创活力引领，平台融通中外，铸范山水园林。这样既弥补了《草案》对人文创新作用忽视的遗憾，又纠正了“开放门户”提法的观念预设错误，并用“平台融通”而代之。最后笔者建议，用“山水园林”之创意，来引领南沙打造世界标杆城市的努力。
	采纳

将在规划成果中研究落实。

	334
	发展理念欠凝练。对《草案》提出的“精明增长…中国气派，打造高质量发展城市新标杆”的发展理念，建议按简洁、明快、朗朗上口的要求表述为；“创意为尚，人才为要，平台为基，精致为鹄。”
	采纳

将进一步提炼规划成果语言。

	335
	空间布局欠创意，南沙区空间布局的总体框架亮点就在于对灵山岛尖、横沥岛尖为核心的“三江六岸地区”——明珠湾，但在本次《草案》的空间结构上将明珠湾地区与蕉门河地区统称“中心城区”，未体现出明珠湾的独特性与重要性。
	采纳

将在成果中进一步体现明珠湾的重要性。

	336
	面向2035的中近期，南沙应重视以下两方面：
（1）围绕两个中心，强化项目库建设。对于南沙而言，必须以重大项目、关键项目、经典项目为引领。依据南沙现有规划，南沙所有重大项目与经典项目都应该围绕两大中心来集中布局，其中明珠湾核心区规划面积33平方千米；明珠科学城规划面积90平方千米。
明珠湾核心区，项目的谋划应当以强化平台建设为基本思路，以大平台吸引大项目，并用大项目来引链、强链、固链，带动经济繁荣。除产业平台外，诸如国际金融论坛、大湾区科技论坛之类的思想、文化交流类平台的引进与开发。此类平台，可以考虑向人文领域延伸，警如向历史领域，筹建若干历史主题博物馆、博览园等，这样就可以和文旅开发相结合。
南沙明珠科学城，应将科研设施布局建设与科普设施、科技史博览设施的布局建设进行统筹考虑。
（2）开发山体资源，装点美丽海湾。《草案》对山体的开发基本未予涉猎，在构建“四心两片多廊成网”生态格局部分，把黄山鲁、大山姆、十八罗汉山与南沙湿地公园共同列为生态核心区加以保护。既没有开发山体资源的意识，就更谈不上关于开发山地空间的价值探索与思考。
（3）建城市慢行系统，让城市漫步成生活之必需。建议南沙区规划覆盖全域的慢行步道系统。
	采纳

（1）项目支撑对规划实施非常重要，将进一步梳理项目库，引导重大项目集中布局。
（2）坚持山水林田湖草生命共同体的理念，规划将自然保护地以及其他具有重要生态功能、潜在重要生态价值、有必要实施严格保护的区域划入生态保护红线，突出新区生态核心优势、提高生态服务质量。后续将通过具体森林公园、湿地公园规划设计进一步深化公园的开发与保护内容。
（3）规划以碧道、绿道为主体框架，各级公园广场为节点，构建高品质公共空间体系，并在详细规划层面注重近人尺度的环境打造，构建全区慢行系统。
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	关于“南沙国土空间总体规划命名体系”的建议：以“六山”为统领，首先将“六山”统一命名为“南斗山”，其次，建议将黄山鲁山系命名为“苍龙山”，将虎山系命名为“白虎山”，将大山姆山系命名为“朱雀山”，将十八罗汉山系命名为“玄武山”，将天山系命名为“麒麟山”，将大角山系命名为“貌山”。建立与完善南沙区地名资源库。
	采纳

将向地名管理部门反映，完善南沙地名资源库。
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	南沙地名资源与文创资源的系统配置思路建议：建设以六山为基地的六大中心，这六大中心分别为：（1）以苍龙山为基地的“科技朝圣”中心;（2）以朱雀山为基地的“文明融合”中心；（3）以麒麟山为基地的“科技评价”中心；（4）以白虎山为基地的“国策研究”中心；（5）以貔貅山为基地的“历史反思”中心；（6）以玄武山为基地的“历史审判”中心。
	采纳

将在项目策划、建设阶段研究落实。





