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[bookmark: _Toc470624684]总则
[bookmark: _Toc470624685][bookmark: _Toc454207057]编制背景
广州市委十届九次全会提出：“要加快建设广州南沙新区城市副中心，打造高水平对外开放门户枢纽”。但南沙中心区受用地限制，城市交通有效供给存在瓶颈，“公交优先”是解决中心区交通问题的必然选择。
目前，自有用地的公交站场用地面积总和约3万m2，仅为公交站场用地需求的30%。规划公交站场仅10%得到落实，公交站场历史“欠账”较多，制约了南沙公共交通的发展。随着城市发展扩容提速，城市用地将更为紧张，独立占地的公交站场建设模式难以适应城市发展要求。
国务院2012年发布了《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》，要求加强公共交通用地综合开发：对新建公共交通设施用地的地上、地下空间，按照市场化原则实施土地综合开发；对现有公共交通设施用地，支持原土地使用者在符合规划且不改变用途的前提下进行立体开发。而配建公交站场正是实现公共交通用地综合开发的绝佳途径。
广东省人民政府2013年发布了《广东省人民政府关于城市优先发展公共交通的实施意见》，要求“城市人民政府要加快制订城市城建项目公共交通站场设施配建管理政策，组织开展交通影响评价，作为新建、改建和扩建的居住小区、商务区、大型公共活动场所、大型交通枢纽等项目实施的前置性条件，并督促建设单位严格落实公共交通站场设施配建标准，实现同步设计、同步建设、同步验收投入使用”。对公交站场配建政策的出台提出了明确要求。
为落实和推进“公交优先”发展战略，规范南沙区公共交通站场建设管理，改善公共交通基础设施，提升市民公交出行服务水平，特编制本技术指引，指导城市公交站场规划建设，促进城市土地集约利用，为各部门在决策公交站场配建规模、标准等方面提供依据，实现南沙区公交站场设施的可持续发展，有效提升公共交通服务水平。
[bookmark: _Toc470624686][bookmark: _Toc454207058]编制目的
指导城建项目配建公交站场功能定位和布局设计。从技术上明确配建公交站场配建条件、站场类型及相关控制指标与要求，提出不同站场配套功能及要素布局，提高站场设计和建设质量，提升公共交通运作效率和服务水平。
规范配建公交站场审查管理与建设实施机制。从制度上梳理各相关部门职能，规范城建项目配建公交站场在规划、土地出让、报建以及移交、运维等环节的流程，明确部门职责，保障南沙区配建公交站场制度的落实。
[bookmark: _Toc454207059][bookmark: _Toc470624687]编制依据
本指引是在参照国家、行业、南沙区及其他地方标准的基础上，结合南沙区经济社会发展实际情况而制定的，是科学、合理地确定南沙区配建公交站场功能定位、配建标准、建设内容、设施布置等相关指标的地方性推荐标准。 
[bookmark: _Toc454207060][bookmark: _Toc470624688]适用范围 
本指引是编制配建公交站场相关规划的指导性文件，也是相应规划方案、初步设计、施工图审查、规划许可审批、站场竣工验收等的参考依据。 
本指引适用于南沙区行政区域内的新建、扩建和改建的配建公交站场，不适用于采用独立用地建设的站场。 
[bookmark: _Toc454207061][bookmark: _Toc470624689]编制原则 
可实施原则：集约利用土地和建筑空间，站场规模与用地开发相适应，便于规划落实。
可操作原则：设定的配建公交站场指标和实施机制能保证公交站场既定功能的实现。
差别化原则：针对不同分区、不同用地的公交站场提出差别化的公交站场配建标准。
对接性原则：与国家、广东省和广州市等既有规范标准进行良好衔接。
[bookmark: _Toc470624690][bookmark: _Toc454207062]其他 
本指引未规定的相关内容应按现行的相关规范执行。本指引所引用的规范若有修订，应采用修订后的规范。 
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[bookmark: _Toc470624691][bookmark: _Toc454207063]站场功能定位
[bookmark: _Toc470624692]公交站场体系
未来南沙区将形成以公交枢纽站、首末站为支点，以综合车场为保障的公交站场体系，其中，公交枢纽站为公交客流转换节点，公交首末站未公交线路的始末站，综合车场未公交车停车、维修和保养综合服务基地。
[bookmark: _Toc470624693]公交站场建设模式
南沙区将形成以配建公交站场为主，独立用地站场为辅的建设模式。其中，无独立用地条件的区域，新建公交枢纽站、首末站原则上采用配建模式；有独立用地条件的区域，新建公交枢纽站、首末站可以独立用地建设；新建综合车场原则上要独立用地。
配建公交站场，是根据局部区域公交客流需求，依托大型城建项目配套建设的公交站场，具备公交线路掉头、发车、上下客、乘等候以及首班夜间停放等功能。根据运行线路的数目，配建公交站场又分为两种类型：配建首末站和配建枢纽站。其中，配建首末站是一条或两条公交线路的起终点，主要服务于车辆到发；配建枢纽站是三条及三条以上公交线路的起终点，能为乘客提供集中的换乘服务，具备一定的管理调度功能。
独立用地站场，是利用公交设施用地独立建设的公交站场，一般为综合车场，功能包括洗车、加油、充电、小修、夜间车辆停放等。未来的综合车场鼓励采用多层立体开发的建设形式，以集约利用土地。

[bookmark: _Toc454207064][bookmark: _Toc470624694]规划指引
[bookmark: _Toc454207065][bookmark: _Toc470624695]站场配建原则
[bookmark: _Ref454027623]需求导向原则。公交站场配建应与公交出行需求相匹配，在大型居住区（含安置区）、商务办公区、综合商业区以及人流量较大的公共建筑等项目地块应配建公交站场。
[bookmark: _Ref454027624][bookmark: _Ref453949449]便利性原则。配建公交站场应方便乘客和公交车辆方便到达和离开，宜邻近现状或在建及计划近期建设的市政道路。为方便乘客，配建公交站场宜设置在建筑的地面一层，在用地较困难的地方，可设置在地下一层，但须满足相关设计规范。
[bookmark: _Ref454109169]安全性原则。大型居住区的配建公交站场应避免对小区生活和安全环境的不利影响，其布局宜靠近小区外围道路，满足小区内外乘客与站场的快速联系。
协调性原则。配建公交站场应与主体建筑整体设计相协调，降低对主体建筑的负面影响，促进站场与建筑的有效融合。
[bookmark: _Ref453949489][bookmark: _Toc454207066][bookmark: _Toc470624696]站场配建标准
[bookmark: _Ref454109407]应综合考虑站场需求和用地条件，按照建筑规模、用地规模“双控”标准在城建项目中配建公交站场。根据城建项目的建筑规模确定需配建的站场需求，根据城建项目的用地规模确定可配建的站场规模上限，具体配置标准分别参照表3.2.3.1和表3.2.4.3。
[bookmark: _Ref454112010]配建公交站场除服务主体建筑公交出行需求外，还应服务城建项目周边500m范围的公交出行需求，建议开展专题研究（或结合城建项目的交通影响评价分析）确定需加配的站场规模。
[bookmark: _Ref454114082]各类型建筑需配建公交站场的规模启动阈值
[bookmark: _Ref453875730]不同类型城建项目需配置公交站场的建筑规模阈值应满足表3.2.3.1的规定。
表3.2.3.1 各类型城建项目需配建公交站场的建筑规模阈值（单位：万平方米）
	建筑类型
	配建阈值（万平方米）

	
	一类区
（轨道区）
	一类区
（非轨道区）
	二类区
（轨道区）
	二类区
（非轨道区）

	居住
	21
	15
	50
	25 

	商务办公
	20
	14
	48
	24 

	商业服务
	3
	2
	7
	3 

	教育科研
	7
	5
	16
	8 

	医疗卫生
	4
	3
	10
	5 

	文体娱乐
	11
	7
	26
	13 


注：（1）上述建筑规模阈值是指达到设置一条公交线路的项目开发量（即建筑面积），匡算出来的线路数按四舍五入的原则取整，对应的站场规模参照表3.3.2。（2）居住类项目中的保障性住房、安居房等，可适当降低配建阈值，提高公交站场供应水平，配建阈值建议降低50%。（3）一类区包括蕉门河、南沙街中心区和明珠湾区；二类区包括除一类区以外的都市区。（4）轨道区是指轨道影响区，即轨道站点500米范围内区域；非轨道区是指轨道影响区以外的区域。
[bookmark: _Ref454114256]对于多功能的城建项目，应根据表3.2.3.1的建筑规模阈值匡算各类用地的线路需求，再合算该城建项目的公交站场线路总需求。
[bookmark: _Ref454114492]可配建公交站场的城建项目用地规模控制标准
对于居住类城建项目，考虑公交站场对客流的基本需求，配建公交站场占地规模不宜超过居住类项目用地面积的11%。适合配建公交站场的居住类项目用地面积宜大于11000平方米。
对于其他类型用地的城建项目，配建公交站场占地规模不宜超过项目用地面积的15%。适合配建公交站场的其他类项目用地面积宜大于8000平方米。

[bookmark: _Ref453877700]不同类型城建项目可配置公交站场的最小用地规模控制标准应满足表3.2.4.3的规定。用地条件困难，但公交出行需求缺口较大的情况下，可适当降低控制标准，以满足需求。
表3.2.4.3 各城建项目可配置公交站场的用地规模控制标准
	用地类型
	配建公交站场最小用地面积阈值
（平方米）
	配建公交站场占项目占地
面积的比例

	居住
	11000
	11%

	其他
	8000 
	15%



[bookmark: _Ref453949499][bookmark: _Toc454207067][bookmark: _Toc470624697]站场最小规模控制指标
配建公交站场的规模，应结合用地实际情况，按照规划的公交线路数、高峰时段的发车频率、候车乘客数、站内交通组织等确定。
[bookmark: _Ref453878059]配建公交站场的最小规模宜符合表3.3.2的规定，若部分建筑规模难以满足站场各项基本功能的要求，应根据实际需求扩大配建公交站场的建筑规模。
表3.3.2 配建公交站场最小建筑规模（单位：平方米）
	公交站场线路数
	公交站场规模（平方米）

	
	一类区
	二类区
	村居地区

	1条线路
	800
	1200
	350（无停车功能）

	2条线路
	1300
	2000
	700（无停车功能）

	3条及以上线路
	每增加一条线路，增加600
	每增加一条线路，增加900
	—


注：一类区包括蕉门河、南沙街中心区和明珠湾区；二类区包括除一类区以外的都市区。
[bookmark: _Toc454207068][bookmark: _Toc470624698]设计指引
[bookmark: _Toc454207069][bookmark: _Toc470624699]通则
站内设施应做到功能合理、安全有序、使用方便、用地集约。
站场建筑外观应与主体建筑、周围的环境和城市景观相协调，满足相关的建筑设计规范。
[bookmark: _Toc454207070][bookmark: _Toc470624700][bookmark: _Ref454116989]平面布局
平面布局原则
安全有序原则：交通流线顺畅，不与非机动车混用，保障场内交通安全。
功能分区原则：结合场地地形及交通流线，合理设置功能分区。
人车分离原则：合理组织机动车与行人交通流线，减少人车交织。
紧凑便捷原则：从集约用地角度合理布设功能设施，减少人车活动距离。
配建公交站场的设计应根据规划要求，做到远近结合、留有余地，既能满足近期使用要求，又能兼顾长远发展。
[bookmark: _Ref454117017]配建公交站场的形式应根据建筑类型、地形地貌、交通环境和城市景观等灵活确定，宜设置在形状规整、地势平坦的用地上。对于偏向狭长形的地块，可考虑设置港湾式或通道式的配建公交站场或配建停靠站；对于偏向方块形的地块，可考虑设环绕式的配建公交站场。配建公交站场的形式参见附图1。
[bookmark: _Ref454117163]配建公交站场的平面布局宜包括以下几个区域：
车辆运行区域，包括到发车位、回车道、出入口、停车坪、充电车位、消防通道等。
乘客综合服务区域，包括站台、站牌、候车设施、行人通道、无障碍通道、公共信息牌等。
调度管理和后勤保障区域，包括站务用房、洗手间、变电器、配电设施、照明、监控、充电桩等。
[bookmark: _Ref454117228][bookmark: _Toc454207071][bookmark: _Toc470624701]设计内容
[bookmark: _Ref453924941]配建公交站场的设计内容应符合表4.3.1的规定：
表4.3.1 配建公交站场功能设施
	功能
	设施
	配置

	
	
	配建公交枢纽站
	配建公交首末站

	车辆运行
	回车道
	√
	√

	
	到发车位
	√
	√

	
	停车坪
	√
	√

	
	消防通道
	√
	√

	
	充电车位
	√
	√

	客流集散
	站台
	√
	√

	
	站牌
	√
	√

	
	区域地图、公交线路图
	√
	○

	
	公交时刻表
	√
	○

	
	实时动态信息
	√
	○

	
	候车亭
	√
	√

	
	座椅
	○
	○

	
	候车廊
	○
	○

	
	行人通道
	√
	○

	
	无障碍设施
	√
	√

	
	公共信息牌
	√
	—

	
	公交综合服务中心
	√
	—

	交通方式间协调转换
	非机动车存放
	√
	√

	
	机动车停车换乘
	√
	○

	调度管理
	站场管理室
	√
	○

	
	线路调度室
	√
	√

	
	智能监控室
	√
	○

	
	监控
	√
	○

	
	照明
	√
	√

	后勤保障
	休息室
	√
	√

	
	餐饮间
	√
	○

	
	卫生间
	√
	√

	
	清洁用具杂物间
	√
	○

	充电设施
	变电器
	√
	√

	
	配电设施
	√
	√

	
	充电桩
	√
	√

	
	充电车位
	√
	√

	其他
	绿化
	√
	√

	
	消防
	√
	√


注：“√”表示应有的设施，“○”表示可根据具体情况选择，“—”表示可无的设施。
[bookmark: _Toc470624702][bookmark: _Toc454207072]功能设施设计要求
[bookmark: _Ref454117327]回车道
[bookmark: _Ref454032547]直行段宽度应不小于7m，转弯段的宽度宜适当增加。
[bookmark: _Ref454032520]转弯段应满足车辆转弯半径的技术要求，最小转弯半径应符合《城市道路工程设计规范》（CJJ37-2012）的规定。
在公共交通用地较困难的地方，回车道可利用就近街道，以节约用地。
[bookmark: _Ref454031225]到发车位
到发车位应提供车辆到达轮候与发车的功能，每条线路宜满足3辆车同时等候发车。
到发车位有直列式和锯齿式两种形式，优先选用直列式到发车位。直列式到发车位 宽度宜为3.5m，车辆间应设置安全距离3m；锯齿式到发车位宽度宜为3m，长度宜为13.5m，车位间隔宜为4.5m。到发车位的具体形式与尺寸参见附图2。
[bookmark: _Ref454031209]停车坪
[bookmark: _Ref454118530]远离停保场、综合车场或首班车客运需求较大的配建首末站应建设停车坪。
公交车停放方式分平行式、垂直式和斜列式三种，公共汽车停放宜采用垂直式或斜列式，边角用地可根据具体情况灵活使用。
公交车的停车位尺寸应符合《城市道路工程设计规范》（CJJ37-2012）的规定。
[bookmark: _Ref454118599]停车坪应有明显的车位标志、行驶方向标志及其他营运标志。
[bookmark: _Ref454118768]出入口
[bookmark: _Ref464508659]车辆出口和入口宜分开设置，宽度应为7.5~10m，若合并设置，宽度不宜小于12m。为便于车辆进出，出入口转弯半径不小于12m。
车辆出入口宜与乘客出入口分开设置，安全距离宜不小于5m，若合并设置，应用物理分隔。
[bookmark: _Ref453949590]车辆出入口宜设置在次干道或支路上，不宜直接设在主干道或快速路上，并应避免靠近平面交叉口。
[bookmark: _Ref453949592]站场出入口与城市人行过街天桥、地下通道、桥梁等引道口的距离宜大于80m。
[bookmark: _Ref454031387]条件允许的站场，宜将出入口布置在不同道路上。
[bookmark: _Ref454032591]车辆出入口必须设置明显的标志标线和指示牌。
[bookmark: _Ref454118819]站台
应根据场地条件、客流需求、运营要求、换乘设置等情况选择合理的站台型式，且应结合建筑柱网形式设置。
直列式站台应设置超车道；锯齿式站台的设置应不影响后车超车要求。
[bookmark: _Ref454031514]站台宽度不宜小于2m，且应高出地面0.2m，站台长度应至少满足1辆公交车的停靠需求，不应小于15m。站台可设置隔离护栏，护栏离站台边线净距不宜小于0.25m，护栏预留登车口宽度1.0m，护栏高度不应小于0.9m。
[bookmark: _Ref454031657]通道式站台的长度不宜超过39m，即两个标准车位和三个安全距离之和。
[bookmark: _Ref454118874]站台宜适量设置座椅，无盖站场的站台应设置候车廊。站台上应因地制宜地设置候车设施和行人通道。可在站台上设置自动扶梯与上盖建筑物相连。具体设置参见附图3。
换乘枢纽站台应设置空调或风扇等降温设施，满足乘客舒适候车需求。
[bookmark: _Ref454119258]候车设施
候车亭的建筑式样、材料、颜色等可根据本地的建筑特点和特定环境特征设计，宜实用与外形美相结合。
[bookmark: _Ref454032329]候车区域应具有照明、通风设备，有条件可设置风扇、空调等降温设施。
[bookmark: _Ref454031548]候车亭高度不宜低于2.5m，候车亭顶棚宽度不宜小于1.5m，且与站台边线竖向缩进距离不应小于0.25m
独立站牌底边距地面不应小于1.70m；集合站牌最上面单元站牌顶边距地面的距离不应大于2.20m，最小面单元站牌的底边距地面的距离不应小于0.40m。
[bookmark: _Ref464509152]应在显著位置设置公共信息导向系统，提供行人导向标志、实时乘客服务信息、换乘信息、周边区域地图等，条件许可时宜建电子信息显示服务系统。
有条件可设置交通卡自助服务设施。
鼓励建筑物内部设置楼梯、扶梯或电梯直接与配建公交站场内部候车区相连。
[bookmark: _Ref454119379]行人通道
[bookmark: _Ref454032349]应设置连续平顺的行人通道与站内候车设施和出入口、外部道路人行设施（天桥、过街地道、人行道等）以及上盖建筑相连。行人通道宽度不宜小于3m。
人行出入口应通过人行通道与邻近物业及市政人行道连接，人行出入口的宽度不应小于2m。
[bookmark: _Ref454032480]人行通道与车行道间应设置隔离护栏，护栏高度不应小于0.9m。
每2-3个到发车位宜设置一个过街设施，且合理设置防护栏、地面高度、导向标志 及其他设施，引导乘客使用设计的行人路径。
鼓励建筑物内部设置楼梯、扶梯或电梯直接与配建公交站场内部候车区相连。
过街点应设置缘石坡道，平顺行人通道与车行道的过渡。
[bookmark: _Ref454119611]无障碍设施
应设置坡道、盲道等无障碍设施，实现无障碍通行。
站台有效通行宽度不应小于1.5m。
[bookmark: _Ref464508776]站台宜为使用轮椅的乘客设置候车位和无障碍的连续通道。单个轮椅候车位面积为2m2（1.4m×1.4m）。
[bookmark: _Ref454031177]站务用房
站务用房应根据配建公交站场的用地条件、建筑类型、平面布局等灵活布置，宜与建筑物相融合，集约节约地利用站场空间资源。
[bookmark: _Ref464508696]站务用房应在保证其它设施布局要求前提下合理布置，宜临近停车区，方便司乘人员进出及调度管理，减少场内人车干扰。
若站务用房按照两层型式建设，其中调度室、休息室、卫生间和配电室等用房应设置在一层，其他站务用房可布置在二层。
[bookmark: _Ref464508883]站场须配置调度管理用房，面积不宜小于20m2，每增加3条公交线路需至少增加10m2。调度室须与车辆运行区在同一平面上，宜将调度室布置在站内视野较好的位置，方便对公交车辆的调度管理和突发事件的及时响应。
上盖建筑设计应考虑兼顾配建公交站场的服务配套设施功能，如：配建公交站场的公共厕所可与上盖建筑共用，公共厕所可设置在建筑物的其他站外空间，并在站内明显的位置设置相应的指引标志。
监控室、休息室、茶水间等后勤服务用房可结合配建公交站场用地大小与实际需求配置，监控室可与调度室共用，以节约用地。
[bookmark: _Ref454119969]充电设施
[bookmark: _Ref454033022]应预留充电设施建设安装条件，包括配电设施空间预留、变压器放置空间预留、充电桩放置空间预留、相关管线通道预留等；各区可根据实际情况在地块规划条件中明确充电设施的建设或预留条件要求；配电房可结合站务用房一并设置。
配建公交站场需根据停靠车辆数布设充电桩，原则上停车坪的每个停车位（不含到发车位）需配套1个充电桩。此外，根据运营需要，每条线路设置1个快充充电桩车位。
[bookmark: _Ref454120391]安保系统
配建公交站场安保系统前端功能设施宜包括：视音频安防监控、入侵报警和紧急报警设施。
应监控区域的图像覆盖率应满足无盲区覆盖的要求，在低照度情况下宜选用高灵敏度摄像机和辅助光源。
配建公交站场财务室、票务室、专用控制室内，应在适当位置设置摄像机，对准工作区域，并设置手动紧急报警按钮
[bookmark: _Ref454033110]配建公交站场周界视具体情况，可新建或借用现有建筑物形成高度不低于1.8m的围墙。围墙可使用实体围墙，也可使用栅栏围墙。使用栅栏时，栅栏的竖杆间距应不大于150mm，安装应牢固可靠。
[bookmark: _Ref454120637]其他
[bookmark: _Ref454031437]配建公交站场的层高应考虑建筑结构和各类管道等设备的需要，层高不宜过大。单层公交车辆通行区域的净空高度应不低于3.8m，双层公交车辆通行区域的净空高度应不低于4.6m。
[bookmark: _Ref454031458]行车道坡道纵坡以直线为主，直线坡道纵坡不宜大于7%。
到发车位、加减速区域和车辆出入口等，应进行路面强化设计，应有防滑措施。
应根据日常管理运营和客流情况，设置司机休息室、蒸饭茶水间、候车室、厕所等，每个项目的建筑面积据每个站的实际情况酌情确定。
营业站的建筑式样、色彩、风格应具有鲜明的地区及出租汽车特点。
[bookmark: _Toc454207073][bookmark: _Toc470624703][bookmark: _Ref454120665]消防要求
配建公交站场进出场道路原则上应独立设置，不应与建筑物内其它机动化交通方式进出通道混合设置，但可与消防通道共用。
在用地紧张的情况下，可利用回车道作为消防通道，但需要确保回车道的通畅。
安全出口应直接通向室外，安全疏散口及地下配建公交站场的楼梯净宽不得小于1.6m，安全出口应设置明显标志及事故应急照明设施。
消防通道净空高度和净宽均不应小于 4m；当消防车道上空遇有障碍物时，路面与障碍物之间的净空不应小于4m。
对于单层或设在建筑物首层的配建公交站场，室内任一点至室外出口的距离不应超过60m。
[bookmark: _Toc470624704][bookmark: _Toc454207074][bookmark: _Ref453949570]环保要求
环保设施宜包括排水系统、通风系统、废物处理、降噪系统等，体现节能环保原则。
配建公交站场的供电、供水系统应与上盖建筑分开，便于独立管理。
配建公交站场的绿化绿不小于20%，停车坪原则上建议采用绿化停车位。



[bookmark: _Toc454207075][bookmark: _Toc470624705]实施机制
[bookmark: _Toc454207076][bookmark: _Toc470624706][bookmark: _Ref453945292][bookmark: _Ref453946228]配建公交站场规划实施流程
[bookmark: _Ref464636262]关于配建公交站场的规划实施流程分为五个阶段：规划编制阶段、土地出让阶段、报建审批阶段、竣工验收阶段、移交及运维阶段，参见图5.1。


图5.1.1 配建公交站场实施管理流程图
规划编制阶段
区交通运输主管部门应根据城市总规、综合交通规划等上层规划完成公交站场专项规划，并征求区发改、国土规划及公交企业等相关部门意见。
区规划部门在编制控制性详细规划时，应将区交通运输主管部门编制的公交站场相关规划纳入考虑范围，包括独立占地与建筑配建公交站场。
因新建项目、改扩建项目、“三旧”改造、微改造等项目，需对控制性详细规划进行局部调整时，应参照《配建技术指引》，在符合条件的城建项目中落实公交站场配建要求，并征求区交通运输主管部门意见。
区交通运输主管部门根据上层规划的变动对公交站场专项规划进行修编，对修编后与编制控制性详细规划不符的，应提请区规划进行控制性详细规划的调整，保证规划的一致性。
[bookmark: _GoBack]区交通运输主管部门根据行业发展需求制定公交站场建设计划，在并征求区发改、国土规划及公交企业等相关部门意见后，上报区政府审核。


图5.1.2 配建公交站场规划编制阶段管理流程图
土地出让阶段
区规划国土部门在制定年度土地供应计划（含“三旧”改造项目）时，应征求区交通运输主管部门意见，但有保密需要的特殊用地供应计划除外。出让计划应包括土地基本情况（地块位置、面积、用地性质等）及拟出让时间。计划外出让地块则由国土规划局逐宗征求交通运输部门意见。
[bookmark: _Ref464634231]区财政部门负责审核安排专项研究经费，由区交通运输主管部门依据公交站场年度建设计划，结合周边条件，如人口结构、产业结构、出行方式、周边交通组织及公交资源配置等情况，对年度土地出让计划中的居住、商业、办公、工业、学校、医院、公园及公共广场等宗地的公交配建方案进行研究。
区国土规划主管部门对拟出让土地公交站场配建意见无异议的，应将配建意见落实到地块的《规划条件》中；如有异议的，应及时告知区交通运输主管部门，协商一致。
当具体的宗地实施出让时，由规划国土部门向区交通运输主管部门发函征求公交站场配建意见，区交通运输主管部门依据《公交站场专项规划》、《配建技术指引》复函确认公交站场配建意见（提出配建公交站场规划控制要点，包括站场类型、出入口位置、功能、面积、设施配置等），同时抄送区国土规划主管部门，并向市交通主管部门备案。
表5.1.3.2 配建公交站场规划控制要点范例表
	控制要点
	要求

	建筑面积
	配建公交站场（建筑地面一层）建筑面积2000平方米（含站务用房）

	出入口位置
	出入口需在A路或B路

	产权
	配建公交站场及其管理用房建成后产权归政府所有


土地成完成拍卖或划拨后，区国土规划主管部门应将出让土地的《规划条件》一并纳入到该宗地的《土地出让合同》。


图5.1.3 配建公交站场规划编制阶段管理流程图
报建审批阶段
公交站场由土地开发单位统一设计、建设。土地开发单位在向区国土规划主管部门报审修建性详细规划或建设工程总平面设计前，应就规划设计条件要求配套公交站场的建设用地情况及交通组织方案征询区交通运输主管部门意见。区交通运输主管部门根据实际情况，提出配套公交站场选址、拟调入公交线路数、公交流线组织、规模和设施要求等专业意见，以便土地开发单位深化项目规划设计。
配建公交站场属公交枢纽站或首末站的，应由开发单位向区交通运输主管部门提交《交通影响评价报告》；对规模较大，组织难度较大、功能布局较重要的公交站场，必要时由区交通运输主管部门对其设计方案组织专家评审会加强论证。
区国土规划主管部门审批规划设计方案时，需征求区交通运输主管部门关于配建公交站场建设的意见，凡未取得区交通运输主管部门审核同意的，区国土规划主管部门不能核发《建设工程规划许可证》。
开发单位在取得《建设工程规划许可证》后，应向区建设主管部门进行项目报建，同时还应征求消防、环保、交警等部门意见，各部门同意由区建设主管部门核发《建设工程施工许可证》后，方可开工建设。


图5.1.4 配建公交站场规划编制阶段管理流程图
竣工验收阶段 
配建公交站场须与出让宗地的主体建设工程同步验收。分期开发建设的项目，必须在一期开发项目中完成公共交通基础设施的建设任务，且作为第一期开发项目规划验收的前置条件。
配建公交站场工程项目完工后，由区建设和交通部门牵头，区国土规划、消防、交警、环保等部门共同或成立联合验收办对项目进行竣工验收。验收小组或联合验收办参照本指引中的相关规定对配建公交站场进行验收，并出具验收意见。未按规定配套建设公交站场的建设项目一律不予验收。
[bookmark: _Ref453949543]移交管理阶段
[bookmark: _Ref464634746]在土地出让时明确规定公交站场用地使用权及建筑产权归各区政府所有，并单独发放土地使用证和建筑产权证，由区公有资产管理办公室代表区政府持有公交站场的土地使用证和建筑产权证。
验收通过后由土地开发单位书面通知区交通运输主管部门办理移交手续，将公交站场用地资料、报建审批资料、施工图纸及验收文件等移交区交通运输主管部门，配建公交站场由区交通运输主管部门接收，或委托专业管理机构（或区交通管理总站）接收，并与土地开发单位签订移交协议。
配套公交站场原则上为无偿移交。区交通运输主管部门正式接收配套公交站场后，土地开发单位应按双方签订的移交协议的有关约定，配合做好产权变更工作。
配建公交站场在验收通过后到移交手续办理完成期间，可临时移交配建公交站场的使用权，避免配建公交站场的闲置浪费。
任何单位和个人不得随意迁移、拆除、占用公共交通基础设施，不得擅自改变其使用性质。区交通运输主管部门统筹站场冠名及站场使用。配建公交站场移交后，可委托区交通管理总站（或公交公司）进行经营管养。
宜将配《配建技术指引》执行情况纳入年度行政考核。
[bookmark: _Toc454207077][bookmark: _Toc470624707]规划设计要点相关条文
[bookmark: _Ref453948742]核发《建设用地规划许可证》时，可参考表5.2.1审查配建公交站场用地的规划设计要点。
表5.2.1配建公交站场规划设计要点参考范例
	设计要点
	要求范例
	相关条文

	建筑面积
	配建公交站场（建筑地面一层）建筑面积2000平方米（含站务用房）
	3.2、3.3

	位置
	配置在主要客流集散点；宜近邻现状或具有近期建设条件的规划道路。
	3.1.1、3.1.2、3.1.2

	出入口位置
	车辆出入口设置在次干道或支路上，避免靠近平面交叉口
	4.4.4.3

	供电供水
	供电、供水系统与上盖建筑分开，可独立管理
	4.6

	产权
	配建公交站场及其管理用房建成后产权归政府所有
	5.1.6.1


注：下划线内容为举例说明，具体取值应依据相关条文及实际情况确定。
[bookmark: _Toc454207078][bookmark: _Toc470624708]规划报建审查要点相关条文
[bookmark: _Ref454028431][bookmark: _Ref454028786]核发《建设工程规划许可证》、《竣工验收备案表》时，可参考表5.3.1核查配建公交站场建设工程的方案设计与建筑要求，亦可作为配建公交站场验收通过标准。
表5.3.1配建公交站场审查要点（验收表）参考范例
	审查要点
	要求范例
	相关条文

	站场占地面积
	≥1500平方米
	3.2、3.3

	站务用房面积
	≥80平方米
	4.4.9

	停车坪面积
	≥120平方米
	4.4.3

	到发车位
	每条线路不宜少于3个
	4.4.2

	出口和入口宽度
	7.5-10米，宜分开设置；合并时宽度不小于12米
	4.4.4.1

	出入口转弯半径
	≥12米
	4.4.4.1

	出入口位置
	宜设置在次干道或支路；避免靠近平面交叉口
	4.4.4.3

	站场内道路权限
	禁止与其他机动车混用
	4.4.4.3

	交通组织
	行人与机动车分离
	4.4.4.3

	站务用房位置
	方便司乘人员进出
	4.4.9.2

	场地净高
	≥3.8米
	4.4.12.1

	坡道坡度
	≤7%
	4.4.12.2

	站台净宽
	≥2米
	4.4.5.3

	站台长度
	≤39米
	4.4.5.4

	候车廊净高
	≥2.5米
	4.4.6.3

	照明、通风
	设施完善
	4.4.6.2

	人行道宽度
	≥3米
	4.4.7.1

	无障碍设施
	为使用轮椅的乘客设置候车位和无障碍的连续通道
	4.4.8.3

	护栏
	≥0.9米
	4.4.7.3

	回车道转弯半径
	≥13米
	4.4.1.2

	回车道宽度
	≥7米
	4.4.1.1

	出入口设施设置
	设置明显的标志标线和指示牌
	4.4.4.6

	休息室（平方米）
	6
	4.4.4.6

	卫生间（平方米）
	5
	4.4.4.6

	调度管理用房
	≥20平方米
	4.4.9.4

	标牌
	一套单柱式单牌标志牌
	——

	标志
	营运标志、出入口标志、行人导向标志完备
	4.4.3.4、4.4.4.6、4.4.6.5

	标线
	出入口标线、回车道标线等标线完备
	——

	非机动车存放点
	可供10辆非机动车停放
	——

	绿化
	不宜低于站场面积的20%
	4.4.11

	防火及通风要求
	满足《建筑设计防火规范》
	——

	应急照明系统
	满足《建筑照明设计标准》
	——

	实体防护
	封闭围墙高度不低于1.8m；使用栅栏时，栅栏的竖栏间距应不大于150mm。
	4.4.11.4

	监控系统
	无盲区、与上级平台联系畅通
	4.4.11

	入侵报警设施
	设施完备
	4.4.11

	充电设施
	已预留（或建设）配电设施、变压器、充电桩、管线等建设安装条件，符合相关技术标准要求
	4.4.10.1 


注：下划线内容为举例说明，具体取值和条款应依据相关规范及实际情况确定。
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附图1：配建公交站场基本形式

港湾式
        
环绕式

通道式
附图2：到发车位基本形式与尺寸（单位：米）

直列式

锯齿式
附图3：站台行人设施设置示意图
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附录1名词解析
1.0.1 【公交站场】南沙区未来公交站场建设模式将公交站场的分类调整为两类：运营型公交站场与保障型公交站场。其中，运营服务型公交站场包括独立建设公交站场和配建公交站场；支持保障型公交站场包括停保场与综合车场。
1.0.2 【配建公交站场】是根据建筑客流需求附设于建筑（地块）的公交站场，其包括公交线路掉头、发车、上下客、乘等候以及首班夜间停放等功能。
1.0.3 【综合车场】是提供公交车辆的夜间停放，运营车辆的维修、保养、充电，以及公交线路运营与站场管理等功能的公交站场。
1.0.4 【回车道】是指公交站场内供车辆进出、移位、回转方向使用的道路。
附录2 本指引用词说明
2.0.1 为便于在执行本指引条文时区别对待，对于要求严格程度不同的用词说明如下：
1.   表示很严格，非这样做不可的用词：
正面词采用“必须”；反面词采用“严禁”。
2.   表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：
正面词采用“应”；反面词采用“不应”或“不得”。
3.   表示允许稍有选择，在条件许可时，首先应这样做的用词：
正面词采用“宜”或“可”；反面词采用“不宜”。
2.0.2 条文中指明必须按其他有关规范/标准执行的写法为：“应按……执行” 或“应符合……的要求（或规定）”。
2.0.3 条文中非必须按所指定的规范/标准执行的写法为：“可参照……的要求（或规定）”。

附录3 相关规范参考
3.0.1 本指引编制过程中参考了以下文件：
1.   国家相关标准规范文件
《城市道路交通规划设计规范》 GB50220-95
《城市道路工程设计规范》 CJJ37-2012
《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》 CJJ/T15-2011
《城市公共汽车和无轨电车工程项目建设标准》 B99-104
《城市公共交通标志》 GB/T5845.4-2008
《城市公共交通工程术语标准》 CJJ/T119-2008
《道路交通标志和标线》 GB5768-2009
《城市道路和建筑物无障碍设计规范》 JGJ50-2001
《城市道路照明设计标准》 CJJ45-2015
《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》 GB50067-2014
《汽车库建筑设计规范》 JGJ100-98
《民用建筑设计通则》 GB50352-2005
《建筑设计防火规范》 GB50016-2014
《城市公共交通标志 第3部分：公共汽电车站牌和路牌》 GB/T5845.3
《公共信息导向系统设置原则与要求第4部分：公共交通车站》 GB/T 15566.4
《无障碍设计规范》 GB 50763-2012
《电动汽车传导充电系统 第1部分：通用要求》 GB/T 18487.1-2015
《电动汽车充电站及充电桩设计规范》 Q/CSG 11516.2-2010
《安全防范工程技术规范》 GB50348-2004
《入侵报警系统工程设计规范》 GB50394-2007
《视频安防监控系统工程设计规范》 GB50395-2007
2.   广州市相关标准规范文件
《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》
《广州市公共汽车电车客运管理条例（2009年修正本）》
《广州市房地产开发项目配套公交站场建设移交管理工作指引》
《广州市公共租赁住房保障制度实施办法（试行）》
3.   地方相关标准规范文件
《香港规划标准与准则》（2011版）
《香港运输策划及设计手册》（1999版）
《北京市公共汽电车站场功能设计要求》 DB11/T715-2010
《上海市公共汽车和电车首末站、枢纽站建设标准》 DG/TJ08-2057-2009
《深圳市大型建筑公交站场配建指引》
《深圳市民用建筑配建公交站场设计导则》
《佛山市公交站场配建技术指引》
《上海市公共汽车和电车客运管理条例》（2010）
《哈尔滨市公共汽车交通基础设施规范》（2012）
《哈尔滨市城市公共交通基础设施规划建设管理规定》（2010）
《武汉市城市公共客运交通管理条例》（2004）
《长春市城市公共汽电车客运管理条例》（2008）
《公共交通安全防范技术要求 第2部分：公交站场安全防范系统》DB11/T 1162.2-2015
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[bookmark: _Toc470624712][bookmark: _Toc454204994][bookmark: _Toc454206047][bookmark: _Toc470273285][bookmark: _Toc454207082]编制背景
广州市委十届九次全会提出：“要加快建设广州南沙新区城市副中心，打造高水平对外开放门户枢纽”。但南沙中心区受黄鲁山森林公园、蕉门河道等山体水系的限制，城市交通有效供给存在瓶颈，随着城市功能提升，未来人口、就业进一步集中，中心区道路交通压力将持续增加，“公交优先”是解决中心区交通问题的必然选择。
南沙公交站场的短缺由来已久。目前，规划公交站场10%得到落实，自有用地的公交站场用地面积总和约3万m2，仅为公交站场用地需求的30%。公交站场历史“欠账”较多，制约了南沙公共交通的发展。随着城市发展扩容提速，城市用地将更为紧张，独立占地的公交站场建设模式难以适应城市发展要求，亟需探索一套符合南沙实际、可持续发展的公交站场规划建设模式。
2005年，建设部等六个部委联合发布《关于优先发展城市公共交通的意见》，要求“公共交通站场是城市公共交通的基础性设施，要按照‘统一规划，统一管理，政府主导，市场运作’的方式，加大政府投资建设的力度，加强公共交通站场的建设”，“居住小区、开发区、大型公共活动场所等重大城建项目，应将公共交通站场建设作为项目的配套设施，同步设计、同步建设、同步竣工”，对配建公交站场制度及其市场化运营提出了初步设想。
2012年，为缓解全国范围城市内逐步蔓延的交通拥堵问题，国务院发布了《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》，对公交基础设施建设提出了新的要求。首先，要求加强公共交通用地综合开发——“对新建公共交通设施用地的地上、地下空间，按照市场化原则实施土地综合开发；对现有公共交通设施用地，支持原土地使用者在符合规划且不改变用途的前提下进行立体开发；对现有公共交通设施用地，支持原土地使用者在符合规划且不改变用途的前提下进行立体开发；公共交通用地综合开发的收益用于公共交通基础设施建设和弥补运营亏损”。然后，要求拓宽融资渠道——“吸引和鼓励社会资金参与公共交通基础设施建设和运营，在市场准入标准和优惠扶持政策方面，对各类投资主体同等对待”。接着，要求健全技术标准体系——“修订和完善公共交通基础设施的建设标准”。最后，再度强调“落实城市城建项目交通影响评价制度，并作为项目实施的前置性条件，严格落实公共交通配建标准，实现同步设计、同步建设、同步验收；大力加强公共交通和绿色出行的宣传和引导”。在要求推行配建公交站场制度，实现土地综合开发的同时，也要求通过吸引社会资金、明确配建标准等手段，保证配建公交站场的施行。
近年来，受制于用地难以保证、专项资金缺乏、政策倾向不均衡等诸多因素影响，南沙区公交站场的建设进度缓慢，规划的公交站场也没有及时落到实处，严重制约了城市公共交通的发展。公交站场设施的有效供给是保障公共交通高水平服务的重要因素，目前，国内大部分城市都在积极探索和实践利用住宅、商业、办公等建筑配套建设公交站场的建设模式，在集约用地的基础上，对加快推进公交站场的建设也有着积极的作用。
针对南沙区公交站场的发展现状，迫切需要从规划、管理方面等探索适合南沙区城市特色的配建公交站场发展政策，并通过相关技术标准的制定引导和规范新政策的顺利实施。
在上述背景下，为了加快推进公交站场建设，提高公交站场供给水平，促进南沙区公交站场设施的可持续发展，特制订本指引，指导城市公交站场规划建设，促进城市土地集约利用，为各部门在决策公交站场配建规模、标准等方面提供依据，实现南沙区公交站场设施的可持续发展，有效提升公共交通服务水平。
[bookmark: _Toc454207083][bookmark: _Toc454204995][bookmark: _Toc470624713][bookmark: _Toc470273286][bookmark: _Toc454206048]编制目的
本指引作为技术性指引，解决配建公交站场功能定位和布局设计等技术规范问题是首要目的。因此，本指引要从技术上明确配建公交站场配建条件、站场类型及相关控制指标与要求，提出不同站场配套功能及要素布局，提高站场设计和建设质量，提升公共交通运作效率和服务水平。
鉴于目前南沙新区公交场站规划和实施管理机制不明确，导致各部门对公交场站建设不重视，很大程度上限制了公交场站的建设。因此，本指引还需要从制度上梳理各相关部门职能，规范城建项目配建公交站场在规划、土地出让、报建以及移交、运维等环节的流程，明确部门职责，保障南沙区配建公交站场制度的落实。
[bookmark: _Toc454206049][bookmark: _Toc470624714][bookmark: _Toc454204996][bookmark: _Toc470273287][bookmark: _Toc454207084]编制依据
本指引的编制，首先参照国家及行业相关规范及广州市相关标准的有关内容；其次，在借鉴香港、深圳、佛山和上海等其他城市经验基础上，针对南沙区的城市发展目标与实际情况，编制适合南沙区的配建公交站场技术指引。
[bookmark: _Toc470273288][bookmark: _Toc470624715][bookmark: _Toc454207085][bookmark: _Toc454204997][bookmark: _Toc454206050]站场功能定位
[bookmark: _Toc470624716]公交站场体系
来南沙区将形成以公交枢纽站、首末站为支点，以综合车场为保障的公交站场体系，其中，公交枢纽站为公交客流转换节点，公交首末站未公交线路的始末站，综合车场未公交车停车、维修和保养综合服务基地。新体系主要体现两个方面的调整：一方面，简化了公交站场类型划分，将功能更为简化的配建公交站场作为运营服务支点之一，将与线路运营关系不是非常密切的功能（维修、大规模夜间停车等）剥离至支持保障型站场集中解决；另一方面，拓宽了公交站场的选址选项，公交站场不一定需独立占地，可以附设于建筑（地块）。
[bookmark: _Toc470624717]公交站场建设模式
根据《建设部等部门关于优先发展城市公共交通意见的通知》，公交站场纳入城市旧城改造和新城建设计划，作为新建居住小区、开发区、大型公共活动场所等工程项目配套建设的一项内容，实行同步设计、同步建设、同步竣工、同步交付使用。目前，城市建设已进入土地二次开发的转型时期，既有独立用地公交站场模式缺乏动力，用地难落实，将公交站场的建设与城市土地二次开发相结合存在重要的现实意义。参考国内其他城市经验，以及广州市中心区多年来的实践，配建公交站场的方式已成为发展趋势，因此，南沙新区未来也应形成以配建公交为主体，独立用地站场为辅的建设模式。其中，无独立用地条件的区域，新建公交枢纽站、首末站原则上采用配建模式；有独立用地条件的区域，新建公交枢纽站、首末站可以独立用地建设；但是，鉴于综合车场的特殊性，难以通过配建的方式解决，因此原则上要独立用地。
本指引对配建公交站场的内涵主要是参考国内其他城市的相关内容，将配建站场分为配建首末站和配建枢纽站两类。其中，配建首末站是一条或两条公交线路的起终点，主要服务于车辆到发；配建枢纽站是三条及三条以上公交线路的起终点，能为乘客提供集中的换乘服务，具备一定的管理调度功能。
本指引对独立用地站场的内涵主要是参考国内其他城市的相关内容，并结合《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15-2011）中关于公交停车场、保养厂和维修厂的定义，统一将此类配套服务功能的站场统称为综合车场。未来的综合车场鼓励采用多层立体开发的建设形式，以集约利用土地。
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需求导向原则是指配建公交场站要符合地区公交出行需求。为了使配建公交站场能更好地服务区域公交出行需求，公交站场的规划建设应与城市土地利用、道路网、公交线网、以及其他交通方式相协调，优先设置在人流集中、客流集散量较大的地方，主要考虑在居住、商务办公、商业服务、教育科研、医疗卫生、文体娱乐以及批发零售建筑的配建需求，便于乘客快速安全集散和换乘。
便利性原则是指配建公交站场应方便乘客和公交车辆方便到达和离开。为方便乘客，配建公交站场建议设置在建筑的地面一层。考虑公交车辆的运行性能需求，公交站场不宜设置在地下。因为如设置在地下，公交车辆的爬坡一般会带来噪声和尾气等负面影响，而且上下坡道的设置会增加站场的用地需求，不利于站场与建筑（尤其是居住类建筑）的有效融合。若用地条件困难而站场需求较大，可考虑设置在地下层，但站场的设计（包括出人口、坡道、通风照明、防火等）须满足相关设计规范。当在建筑一层配套建设站场，服务上盖建筑及周边的客流需求时，可通过设置有盖天桥、楼梯、扶梯等良好的步行设施将乘客与配建公交站场快速连接，保障公交设施的便利性。
安全性原则主要是指配建公交站场不能影响到主体建筑生产生活的安全。原则上要与主体建筑进行分离。
协调性原则主要是指配建公交站场应与主体建筑整体设计相协调，包括设计风格、设施外部颜色等等，要尽量降低对主体建筑的负面影响。 
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3.2.1   对于如何配建公交站场，本指引从城建项目的建筑面积、用地面积两方面进行控制：建筑规模阈值是为了体现不同区域、不同建筑类型的公交客流需求差异特点；用地规模控制标准是考虑城建项目的站场配建条件。因此，分别给出配建公交站场的建筑规模阈值和可配建公交站场的用地规模控制标准。
3.2.2  新建项目（含城市更新项目）配建公交站场除服务自身需求外，应适当考虑周边500米范围内的公交出行需求。
根据《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》，公交站点服务半径为500米。因此，应考虑新建项目500米范围内的公交需求缺口。根据表3.2.3.1的建筑阈值确定周边需求，并在充分考虑项目用地条件的前提下，适当增加站场供应以满足周边需求，统筹落实站场用地。
3.2.3   对于建筑需配建公交站场的建筑规模阈值计算方法，首先根据《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》中配建公交首末站服务人口规模和《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》中的人均住宅建筑面积，计算居住类建筑需配建公交站场的配建启动阈值，然后参考《建设项目交通影响评价技术标准（CJJ/T141—2010）》各类型建筑项目的出行率，以计算对应的配建启动阈值。
配建启动阈值（居住）=配建公交首末站服务人口规模×人均住宅建筑面积×计算最小公交站场面积/建议最小公交站场面积
配建启动阈值（其他）=配建启动阈值（居住）×其他用地出行率/居住用地出行率
针对一类区域和二类区域，分别取规范中服务人口规模的下限和上限。
按照《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》，一类区建议最小公交站场面积为1200平方米，计算最小面积为800平方米（参见3.3节）；二类区建议最小公交站场面积为1500平方米，计算最小面积为1200平方米（参见3.3节）。

表3.2.3.1 广州市社区公交首末站设置规范
	项目名称
	一般规模（㎡/处）
	服务规模
（万人）
	设置要求及服务内容

	
	建筑面积
	用地面积
	
	

	居委级配建公交首末站
	半径500米范围内无轨道交通站点
	120
150
	1200
1500
	0.7～1.0
	应设置项目。
新建住宅小区或其他建设项目0.7～1.0万人设置线路1条、1.0～2.0万人设置线路2～3条、2.0～3.0万人设置线路4～5条。
中心城区内公交首末站宜设置在城市道路以外的独立用地上，用地紧张时可结合商业、娱乐设施集中设置，设于建筑首层。公交车运营净用地面积不应低于总用地面积的70%。
公交首末站出入口宜设置在次干道或支路上，出入口应分隔开，出入口宽度应为7.5-10米。

	
	
	240
300
	2400
3000
	1.0～2.0
	

	
	
	450
550
	4500
5500
	2.0～3.0
	

	
	半径500米范围内有轨道交通站点
	120
150
	1200
1500
	1.0～2.0
	应设置项目。
新建住宅小区或其他建设项目1.0～2.0万人设置线路1条、2.0～3.0万人设置线路2～3条。
中心城区内公交首末站宜设置在城市道路以外的独立用地上，用地紧张时可结合商业、娱乐设施集中设置，设于建筑首层。公交车运营净用地面积不应低于总用地面积的70%。
公交首末站出入口宜设置在次干道或支路上，出入口应分隔开，出入口宽度应为7.5-10米。

	
	
	350
450
	3500
4500
	2.0～3.0
	


表3.2.3.1 《建设项目交通影响评价技术标准（CJJ/T141—2010）》出行率参考表
	类别
	高峰小时出行率参考值
	出行率单位

	普通住宅
	0.8～2.5
	人次/户

	行政办公
	1.0～2.5
	人次/百平方米建筑面积

	综合型商业
	5～25
	人次/百平方米建筑面积

	科研与企事业办公
	1.5～3.5
	人次/百平方米建筑面积

	综合医院
	3～12
	人次/百平方米建筑面积

	文化场馆
	1.5～3.5
	人次/百平方米建筑面积

	体育场馆
	0.2～0.8
	人次/座位





表3.2.3.1  广州市城市交通模型不同类别建设项目出行率
	建筑类型
	高峰产生率

	居住
	0.72

	商务办公
	0.74

	商业服务
	5.08

	教育科研
	2.18

	医疗卫生
	3.47

	文体娱乐
	1.39


3.2.3.1  对于保障性住房、安居房等户型较小的居住小区，收入水平相对较低，拥车水平也相对较低，其客流出行主要采用公交出行方式，故其建筑规模阈值可适当降低，可依据人均居住面积进行配建阈值调整可参考《广州市公共租赁住房保障制度实施办法（试行）》，保障房单套建筑面积控制在60平方米以下，以40平方米左右为主；而《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》规定每户100㎡的住宅建筑面积作为1个标准户，故配建阈值建议降低50%。其他类型居住建筑可根据专题研究确定。
为了便于操作，利用表3.2.3.1配置阈值测算的新建项目线路需求按“四舍五入”原则取整。
3.2.3.2  混合功能城建项目的公交出行需求与相应的用地开发类型有关，所以根据不同用地的需求总量来确定配建公交站场规模，即需设线路规模。混合功能城建项目需设的线路规模的计算方法如下：
需配线路数=∑（不同类型建筑规模/不同类型城建项目需配建公交站场的建筑规模阈值）
3.2.4   对于城建项目可配建公交站场的用地规模控制指标，主要考虑不同类型用地的公共配套设施需求因素，分析城建项目可用于配建公交站场的用地条件。
错误！未找到引用源。  根据《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》，居住小区级的需独立占地的公共服务设施包括：幼儿园（≥1800m2）、居民健身场所（≥1200m2）、小区游园（≥5000m2）、托儿所（≥1200m2）、垃圾收集站（≥250m2）、出租车停靠站点（≥300m2）。配建公交站场最小面积以约1200m2计算。需独立占地设施至少需要用地10950m2。因此，居住用地地块至少需10950m2才可配建公交站场，以11000m2作为控制指标。其中配建公交站场所占用地面积为11%。
错误！未找到引用源。  对于其他类型建筑，相关规范没有对其底层建筑的设施配置提出特别需求，故参考深圳、佛山等城市经验，站场用地规模占项目用地面积的比例建议取15%。按公交站场最小占地1200 m2计算，项目用地面积宜大于8000m2。
[bookmark: _Toc454205001][bookmark: _Toc454206054][bookmark: _Toc454207089][bookmark: _Toc470273292][bookmark: _Toc470624721]站场最小规模控制指标
由于环绕式配建公交站场用地相对较大，因此以通道式与港湾式的配建公交站场为例计算控制指标。
配建公交站场的用地面积包括两部分：车辆运行与乘客通行区域的面积和站务用房面积。
《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15 2011）规定，首站办公用地不宜小于35m2，绿化面积不宜低于20%。
港湾式配建公交站场：最小规模为790m2。若增加一条线路，需要额外增加用地530m2。
 
图1 港湾式配建公交站场示意图
通道式配建公交站场：最小规模约810m2。若增加一条线路，需要额外增加用地420m2。
    
图2 通道式配建公交站场示意图
在村居地区，公交线路发车频率较低，为避免用地浪费，单条线路可仅设置到车位和发车位，不设候车位及停车坪。最小规模约350m2。

图3 村居地区配建公交站场示意图
根据《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范（CJJ/T15 2011）第2.1.3条，每辆标准车首末站用地面积应按100 m2~120 m2计算；当首站不用作夜间停车时，用地面积应按该线路全部运营车辆的60%计算。按线路运营车辆为12辆测算，首末站的规模应为700~840m2。
结合国家规范综合考虑，最小规模配建公交站场用地面积控制为800m2。
在用地紧张的一类区，可建设最小规模配建公交站场，其他地区不推荐；用地较为宽松的外围片区，可适当提高配建面积控制标准，宜提前建设公交充电设施，为未来公交发展预留空间，本标准参考《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》要求，建议最小规模为1200 m2；若确有配建公交中途站的必要，则开发商需在地块内部道路或建筑一层，根据政府要求，配建公交中途站。


图4 含专用充电车位（色块区域）的配建公交站场示意图
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[bookmark: _Toc470624723]通则
站内设施一般要求是要符合站场的功能定位，满足使用要求，其次是要确保站场内部的车辆和行人安全，交通流线有序；第三是要从人性化角度出发，方便乘客和司机的使用；最后是要确保集约用地。
站场建筑作为地块的组成部分，为确保景观和谐，要求外观与主体建筑、周围的环境和城市景观相协调，满足相关的建筑设计规范。
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参考通则的要求，平面布局安全有序功能分区、人车分离和紧凑便捷等布局原则。
根据城市规划的一般要求，配建公交站场的设计也应做到远近结合、既能满足近期使用要求，又能兼顾长远发展。
根据最小规模的匡算过程，直列式站场适合建设的地块长度宜大于80米，而通道式或回车道型式的站场适合在边长大于50米的地块上。
站内必须具备车辆运行区域、乘客综合服务区域、调度管理和后勤保障区域，其他公共配套设施宜根据实际需求以及周边用地、公共设施布局情况，结合上盖建筑的设计功能，酌情设置。
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4.3.1   参考《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15-2011）第 2.1.7条，结合配建公交站场的需求，确定配建公交站场的设计内容。
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回车道的平面、横断面、纵断面等其他方面的设计可参照《城市道路工程设计规范》（CJJ37-2012）、《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15-2011）的有关规定或要求。
在用地紧张的地方，规模较大的公交站场遭遇的落实难度也较大，为此可通过利用就近街道作为回车道，以减少配建公交站场对新建项目的用地需求，但必须满足不影响就近街道交通的正常通行为前提。
到发车位与线路运营参数密切相关，主要依据车辆在首末站的停留时间来设置到发车位的数量。参考香港经验（《香港运输策划及设计手册》），停留时间是线路运行时间的函数，计算方法为：
停留时间=线路高峰配车数×高峰发车间隔-运行时间
其中：线路单向高峰配车数为12辆，高峰发车间隔5分钟，线路单向运行时间为15分钟。所以需要3个到发车位。
本条的编制，主要参考香港、北京、深圳、佛山等城市的经验（《香港运输策划及设计手册》、《北京市公共汽电车站场功能设计要求》DB11/T715-2010）、《深圳市大型建筑公交站场配建指引》、《佛山市公交站场配建技术指引》，给出到发车位的基本形式和尺寸。
出于节约资源能源、减少空驶里程和方便运营调度管理需要，远离停保场、综合车场或有较大早班客运需求或高峰时段换乘客流较大的公交站场，应设置供应停运车辆停放的停车坪。
停车坪及停车位的相关设计标准参照《城市道路工程设计规范》（CJJ37-2012）、《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》（GB50067-2014）、《汽车库建筑设计规范》JGJ100-98的规定。
相关标志参照《城市公共交通标志》GB/T5845.4-2008、《道路交通标志和标线》GB5768-2009的相关规定。
出入口设计参照《城市道路工程设计规范》（CJJ37-2012）、《广州市社区公共服务设施设置规范（修订）》的相关规定。
相关标志参照《城市公共交通标志》GB/T5845.4-2008、《道路交通标志和标线》GB5768-2009的相关规定。
站台应符合《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15-2011）的要求。
配建公交站场的基本设计理念是：站场是一个向乘客开发的公共空间。即：主体建筑的乘客可通过电梯等行人设施到达站内候车与乘车，建筑外的乘客可通过行人通道等行人设施到站内乘候车，以提高公交的可达程度与服务水平。
楼梯、电动扶梯及电梯设计应符合《民用建筑设计通则》（GB50352-2005）的规定。
此外，本进一步提高公交出行品质，建议在换乘枢纽增设公交综合服务中心，在枢纽候车站台增加空调、风扇等降温设施，提高对乘客综合服务水平。
候车设施应符合《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15-2011）的要求。
站牌设计参阅《城市公共交通标志 第3部分：公共汽电车站牌和路牌》（GB/T5845.3）的详细规定。
照明应符合现行行业标准《城市道路照明设计标准》CJJ45-2015的规定。
公共信息导向系统应符合现行国家标准《公共信息导向系统设置原则与要求第4部分：公共交通车站》GB/T 15566.4的规定。
行人通道设计标准可参照《深圳市民用建筑配建公交站场设计导则》的相关规定。
无障碍设施参照《无障碍设计规范》（GB 50763-2012）的规定。
站务用房应符合《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15-2011）、《公共建筑节能设计标准》GB50189-2015的要求。首末站的办公用地不宜小于35平方米，其中调度室不小于15平方米；枢纽站的办公用地不宜小于75平方米，其中调度室不小于30平方米。上海规定首末站、枢纽站管理用房建筑规模宜大于50平方米。结合其他城市的经验，站务用房必须配置调度室，面积不小于20平方米；其他配套设施（监控室、休息室等）可依据实际需求和场地限制条件来配置。
充电设施应符合《电动汽车传导充电系统 第1部分：通用要求》（GB/T 18487.1-2015）、《电动汽车充电站及充电桩设计规范》（Q/CSG 11516.2-2010）以及《广州市充电桩(站)设置标准与近期布局规划》的要求。《广州市充电桩(站)设置标准与近期布局规划》要求公交车结合运营、停车及充电需求，建议按照车桩比1:1建设慢充桩，同时配套一定比例的快充桩作补充。一个快充桩满足12辆公交车的充电需求，即一条线路配车的车辆充电需求。
安保系统应符合《安全防范工程技术规范》（GB50348-2004）、《入侵报警系统工程设计规范》（GB50394-2007）、《视频安防监控系统工程设计规范》（GB50395-2007）的要求，还可参照北京市地方标准《公共交通安全防范技术要求 第2部分：公交站场安全防范系统》（DB11/T 1162.2-2015）的相关规定。
到发车位、加减速区域以及车辆出入口等区域路面使用频率高，为了保障路面完好和行车安全，对道路强度提出增强处理与防滑处理要求。同时，配建公交站场的服务配套设施应符合《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15-2011）的相关规定。
[bookmark: _Toc470273297][bookmark: _Toc454205006][bookmark: _Toc454207094][bookmark: _Toc470624727][bookmark: _Toc454206059]4.5   消防要求
若回车道与消防通道共用，必须避免车辆占用消防通道，影响消防通道应有的功能。
配建公交站场的防火设施应符合《建筑设计防火规范》（GB50016-2014）与《汽车库、修车库、停车场设计防火规范》（GB50067-2014）的相关规定。
[bookmark: _Toc454206060][bookmark: _Toc454207095][bookmark: _Toc470273298][bookmark: _Toc470624728][bookmark: _Toc454205007]4.6   环保要求
结合实际经验，将配建公交站场与上盖建筑的供电、供水系统分开独立管理，可尽可能避免站场与上盖物业之间的矛盾。
根据《城市道路公共交通站、场、厂工程设计规范》（CJJ/T15 2011）规定，首站绿化面积不宜低于20%。
[bookmark: _Toc454205008][bookmark: _Toc454206061][bookmark: _Toc454207096][bookmark: _Toc470624729][bookmark: _Toc470273299]实施机制
本指引参考深圳、佛山等城市经验，并结合广州市中心区的现有机制，将配建公交站场的规划实施流程分为五个阶段：规划编制阶段、土地出让阶段、报建审批阶段、竣工验收阶段和移交及运维阶段。
规划编制阶段主要包括公交站场专项规划、城市控规以及公交站场建年度设计划三个环节，其中公交站场专项规划主要是在城市规划、综合交通规划等上层规划的指导下，从公交运行需求出发制定的专项规划。该项工作由区公交主管部门负责，规划编制过程要区发改、国土规划及公交企业等相关部门意见。城市控规阶段主要是针对公交站场专项规划中未能符合城市控制的站点进行规划调整，主要由区国土规划主管部门负责，但区交通运输主管部门要做好配合工作。公交站场建年度设计划编制主要是根据公交运营需求，在公交站场专项规划的框架内制定年度建设的计划，用于指导下一步公交站场的实施工作，主要由区交通运输主管部门负责。
土地出让阶段主要包括制定年度土地出让计划、确定地块出让条件和签订土地出让合同三个环节。制定年度土地出让计划主要是根据城市发展需要做好城市建设用地的拍卖和划拨计划，主要由区国土规划部门负责。为确保公交站场的落地，在制定土地出让计划时应先征求区交通运输主管部门的意见，确定在计划出让的地块中需要配建公交站场的地块，这是确保配建公交站场落地的关键一环。确定地块出让条件主要是参照地块的规划情况，拟定地块开发建设的要求，主要由区国土规划部门负责，但关于配建公交站场的要求建议由区交通运输主管部门提出。在地块完成出让程序后，在签订土地出让合同时，要明确将配建公交站场的要求纳入出让合同，成为后续规划审批、验收及移交等环节的法律依据。
报建审批阶段主要包括规划报建和建设报建两个环节。规划报建主要是由区国土规划主管部门对土地开发单位的规划设计方案进行审查，确保地块规划条件有效落实到地块的开发建设方案之中。在此阶段，关于地块配建公交的落实情况，应征求区交通运输主管部门的意见。尤其是针对地块开发量比较，配建公交比较复杂的地块，需要土地开发单位聘请专业机构开展交通影响评价工作，并提交专家审查意见，以此作为部门审查的参考依据。如区交通运输主管部门确定不符合审查要求的，区国土规划主管部门应该要求土地发开单位进行改正，否则不予核发《建设工程规划许可证》。通过规划审查后，土地发开单位还需向区建设主管部门申请开工备案，区建设主管部门根据相关流程完成审查后核发《建设工程施工许可证》。
竣工验收阶段主要是要确保配建公交站场须与主体建设工程同步验收。尤其是对分期开发建设的项目，必须要求在一期开发项目中完成公共交通基础设施的建设任务，且作为第一期开发项目规划验收的前置条件。在验收时，应由区建设和交通部门牵头负责。验收合格后，方可发放《竣工验收备案表》。未按规定配套建设公交站场的建设项目一律不予验收。
移交管理阶段主要包括产权移交和日常运营管理两个环节。产权移交主要是确保配建公交站场的产权归属于政府，参考香港等城市经验，建议采用无偿移交的模式，由政府部门在土地出让阶段补偿土地开发单位的建设成本，完成产权的过渡。在日常运营管理方面，目前南沙新区的公交站场主要由区交通管理总站代为管理，部分有公交企业自行管理，因此本指引建议配建的公交站场由区交通管理部门作为主管部门，区交通管理总站作为执行部门统筹管理，具体站点可以根据要由公交公司负责管理和维护。
为确保本指引能够有效落实，建议将本指引的执行情况纳入年度行政考核。

Microsoft_Visio___1.vsdx
公交场站专项规划
控制性详细规划（落实用地）
专项规划定期修编
控制性详细规划调整
公交场站建设计划
年度土地出让计划
（纳入规划条件）
地块出让及签订合同
（纳入合同条款要求）
建设方案设计及规划审批
配建场站技术要求
施工建设审批
竣工验收
场站产权移交
运营和维护
开展交通影响评估
规划编制
土地出让
报建审批
移交及运维
竣工验收



image1.emf
公交场站专项规划

控制性详细规划（落实用地）

专项规划定

期修编

控制性详细

规划调整

公交场站建设计划

年度土地出让计划

（纳入规划条件）

地块出让及签订合同

（纳入合同条款要求）

建设方案设计及规划审批

配建场站技

术要求

施工建设审批

竣工验收

场站产权移交

运营和维护

开展交通影

响评估

规划编制

土地出让

报建审批

移交及运维

竣工验收


Microsoft_Visio___2.vsdx
公交场站专项规划
（区交通运输主管部门）
控制性详细规划
（区规划主管部门）
专项规划定期修编
控制性详细规划调整
公交场站建设计划
（区交通运输主管部门）
相关部门
综合交通规划
城市总规
征求意见
反馈意见
新增城建项目与控规不符
区交通运输主管部门
征求意见
反馈意见
相关部门
征求意见
反馈意见
报市政府审核



image2.emf
公交场站专项规划

（区交通运输主管部门）

控制性详细规划

（区规划主管部门）

专项规划定

期修编

控制性详细

规划调整

公交场站建设计划

（区交通运输主管部门）

相关部门

综合交通规划 城市总规

征求意见

反馈意见

新增城建项目与控规不符

区交通运输主

管部门

征求意见

反馈意见

相关部门

征求意见

反馈意见

报市政府审核


Microsoft_Visio___3.vsdx
公交场站配建方案研究
（区交通运输主管部门）
纳入土地规划条件
（区规划国土部门）
签订土地出让合同
（区规划国土部门）
土地拍卖或划拨
（区规划国土部门）
区交通运输主管部门
征求意见
场站控制要点
年度土地出让计划
（区规划国土部门）



image3.emf
公交场站配建方案研究

（区交通运输主管部门）

纳入土地规划条件

（区规划国土部门）

签订土地出让合同

（区规划国土部门）

土地拍卖或划拨

（区规划国土部门）

区交通运输主

管部门

征求意见

场站控制要点

年度土地出让计划

（区规划国土部门）


Microsoft_Visio___4.vsdx
规划方案审批
（区规划主管部门）
核发建设工程规划许可证
（区规划主管部门）
开展地块交通影响评估
建设方案设计
（土地开发单位）
区交通运输主管部门
征求意见
配建场站要求
施工建设审批
（区建设主管部门）
区相关部门
征求意见
专业意见
区相关部门
征求意见
专业意见
核发建设工程施工许可证
（区建设主管部门）



image4.emf
规划方案审批

（区规划主管部门）

核发建设工程规划许可证

（区规划主管部门）

开展地块交

通影响评估

建设方案设计

（土地开发单位）

区交通运输主

管部门

征求意见

配建场站要求

施工建设审批

（区建设主管部门）

区相关部门

征求意见

专业意见

区相关部门

征求意见

专业意见

核发建设工程施工许可证

（区建设主管部门）


image5.emf

image6.emf

image7.emf

image8.emf

image9.emf

image10.emf

image11.emf

image12.emf

image13.emf

image14.emf

image15.emf

image16.emf

image17.emf

