广州市公安局南沙区分局
行政复议决定书
穗公南复决字〔2019〕018号
申请人：田某
被申请人：广州市公安局交通警察支队南沙大队。 
申请人不服被申请人于2019年3月8日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》（编号440115-1503739296），于2019年3月11日提出行政复议申请。本分局于当日依法受理，现已审查终结。
申请人请求：撤销被申请人作出编号440115-1503739296《公安交通管理简易程序处罚决定书》的处罚决定。
申请人称：2019年1月8日上午，申请人将豫××××小型轿车停放在广州市南沙区广意路路段的人行道上。当日9点30分左右，被申请人的两名执法人员以申请人违法停车为由，在该车辆上张贴《违法停车告知单》（编号4401157001524583）。期间，申请人正在附近，看到后赶到跟前与执法人员交涉。2019年3月8日申请人到被申请人处接收了《公安交通管理简易程序行政处罚决定书》（编号440115-1503739296）。申请人不服上述处罚决定，具体理由如下：第一，该处罚决定违反法定程序。在该起行政处罚调查过程中，申请人未能核实执法人员的身份和执法资格；《违法停车通知单》上的执法人员署名与现场执法人员的真实身份不一致；被申请人在作出行政处罚决定前，未向申请人告知拟处罚的事实、理由和依据，剥夺申请人的申辩权利。此外，被申请人对申请人处以200元罚款，却适用简易程序作出处罚决定，而且并非在当场作出，违反法定程序和职权。第二，该处罚违反合理行政原则，处罚决定明显不当。申请人反映广意路是断头路，申请人停车的位置附近仅有一个钢材配送站，无其他村落、小区、住户从此处经过，停车的人行道和盲道更是遍布电线杆、垃圾桶等物品，行人无法通行，车辆短暂停放于此不妨碍其他车辆和行人的通行，且已及时改正。根据《道路交通安全法》第八十七条的相关规定，被申请人对申请人作出的行政处罚决定，违反合理行政原则，处罚决定明显不当。
被申请人于 2019年3月19日向本机关提交了行政复议答复，被申请人称：第一，2019年1月8日上午，根据勤务安排，被申请人属下交通民警及辅助力量在广州市南沙区南沙街广意路路段执勤，9时30分许，执勤人员发现号牌为豫××××的小型轿车停放在该路段的人行道上，该人行道设有盲道且该车辆停放位置已占用盲道，车内无驾驶员，根据《道路交通安全法》第五十六条规定“机动车应当在规定地点停放。禁止在人行道上停放机动车”，申请人的上述情形属于违反规定停放车辆的行为。被申请人协助执勤的辅警对该车辆的违停情形进行拍照取证，并按规定将《违法停车告知单》（编号4401157001524583）张贴于该违停车辆车身（驾驶室左侧车窗）。在完成取证并开具《违法停车告知单》后，该车辆司机到达现场并要求撤销该《违法停车告知单》。现场执勤警力对该名司机说明相关执法情况后，继续在该路段进行交通执法。2019年3月8日申请人到被申请人处处理该违法，申请人依据《道路交通安全法》第五十六条第一款、第九十三条第二款，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十三条、《广东省道路交通安全条例》第五十九条第二十三项等规定，对申请人违反规定停放车辆的行为作出行政处罚决定。第二，根据《广东省公安机关警务辅助人员管理办法》第八条第（五）项等相关规定，辅警履责范围包括：协助疏导交通，劝阻、纠正交通安全违法行为，并根据需要对交通安全违法行为进行取证，故由辅警协助现场执法民警对上述违章停车的行为进行取证符合相关规定。因此，被申请人认为其上述执法行为和作出的处罚决定事实清楚、程序合法、适用法律法规准确。
本机关审查情况如下：
一、根据被申请人提供2019年1月8日9时33分现场拍摄的照片和申请人提交的材料等证据综合认定，车牌号豫××××的小轿车停放在广州市南沙区广意路路段的人行道上，且停放位置已占盲人专用道；车辆驾驶位没有司机，车辆驾驶位侧玻璃窗已张贴《违法停车通知单》。根据《道路交通安全法》第五十六条等规定，小轿车豫××××于被申请人执法期间，确实存在违反规定停放车辆的事实。
二、根据《交通警察道路执勤执法工作规范》、《道路交通安全违法行为处理程序规定》等相关交通执法规范，对于违法停车且驾驶人不在现场的，执勤民警应当在机动车侧门玻璃张贴《违法停车告知单》，并采取拍照或录像方式固定相关证据。采集的证据应能重点反映三方面内容：驾驶室特征（含《违法停车告知单》的张贴情况），机动车全景特征、号牌号码等车辆信息，停车位置的路况概貌。被申请人提供的现场照片体现了以上内容，符合道路交通安全违法行为图像取证的相关规范要求。此外，根据被申请人提供的执勤经过、《违法停车告知单》上民警的署名等证据，被申请人现场执法、取证工作是由民警和辅警共同开展的。根据《广东省公安机关警务辅助人员管理办法》第八条第（五）项，辅警配合现场执法民警对交通违法行为进行取证符合相关规定。因此，证据来源和执法主体合法。
三、根据《道路交通安全违法行为处理程序规定》（公安部105号令）的相关规定，对道路交通违法行为人处二百元以下罚款可适用简易程序。被申请人于2019年1月8日执法过程中，向申请人开具《违法停车告知单》（编号4401157001524583），该告知单列明车辆豫××××违法停车的时间、地点等事实和相应的执法依据。申请人于2019年3月8日到被申请人处处理该违法行为时，被申请人当场向申请人作出罚款200元的行政处罚决定，并将相应的行政处罚决定书（编号440115-15037392965）送达申请人，申请人也在处罚决定书上签名捺印确认。综上，被申请人以简易程序处理该起违法行为，也履行了相应的告知义务,符合程序规定。因此，被申请人对申请人作出的行政处罚，程序合法。
四、根据《道路交通安全法》第九十三条第二款之规定，对违反道路交通安全法律、法规关于机动车停放、临时停车规定的，机动车驾驶人不在现场或者虽在现场但拒绝立即驶离，妨碍其他车辆、行人通行的，处二十元以上二百元以下罚款。如前所述，综合双方提交的材料反映，被申请人自发现豫××××轿车存在违反规定停放车辆妨碍通行的情形，到开展相应取证、张贴《违法停车告知单》等执法流程全部完成后，申请人并不在现场。因此，被申请人对申请人作出行政处罚决定适用《道路交通安全法》第五十六条、第九十三条第二款等法律、法规依据准确。
五、车辆豫××××停放在公共交通道路的人行道上，并且占据了失明人士专用道，妨碍了在该路段行人，特别是失明人士的通行。广州市南沙区广意路沿线路段有厂房等办公等场所，在人行道上违法停放车辆除了会对周边群众生产、生活的通行造成阻碍外，还影响该路段的交通、安全等公共秩序，妨害该路段场所突发状况的应急、处置工作。市政道路规划管理部门科学、合理地在该路段设置人行专用道，机动车驾驶员就应当遵守相关道路交通法规，不能违反规定占道停车，这是一名机动车驾驶员的行为守则，也是公民知法、遵法、守法的基本要求。被申请人按照法定程序，准确适用法律规定对清楚、确凿的违法事实作出相应的行政处罚，既符合合法行政的原则，也不违背合理行政的要求，并体现法律实施的指引作用、教育作用、评价作用等规范作用，达到法律效果和社会效果的统一。
现经审查认为，根据《中华人民共和国道路交通安全法》第五十六条第一款、九十三条第二款，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十三条，《广东省道路交通安全条例》第五十九条第一款第二十三项等规定，被申请人认定申请人驾驶机动车违反规定停放车辆的是事实清楚，程序合法，适用依据准确。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）之规定，本分局决定：
维持广州市公安交通警察支队南沙大队作出的编号440115-1503739296号《公安交通管理简易程序处罚决定书》的处罚决定。
如不服本决定，可以自收到本决定书之日起15日内依法向有管辖权的法院（广州铁路运输法院）提起行政诉讼。
2019年4月28日
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